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PREFETE DE L'ALLIER

Préfecture Moulins, le 10 janvier 2018
Direction de la citoyenneté et de la légalité
Service du conseil et du contréle des collectivités territoriales

La Préféte de I'Allier

\
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Bureau du conseil et du contrdle budgétaire, dotations de I’Etat
Affaire suivie par : Angélique GRULOOS . . P
Tl 047048 BT T Mesdames et Messieurs les Maires du département
angelique.gruloos@allier.gouv.fr
Mesdames et Messieurs les Président(e)s des

Q@ [_*_Uia_h«a N L(_ / dolt Etablissements publics de coopération intercommunale

Madame et Monsieur les sous-préfets de Vichy et
Montlugon (en communication)

Objet : Compétence relative 4 la gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
= (GEMAPI).

PJ.: Une

Issue de la loi MAPTAM (Modernisation de ’administration publique territoriale et affirmation
des métropoles) du 27 janvier 2014, la compétence GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations) devient une compétence obligatoire pour I’ensemble des Etablissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) 4 fiscalité propre & partir du 17 janvier 2018, conformément 3 la loi
portant Nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) du 7 aofit 2015.

Désormais seuls les EPCI  fiscalité propre sont compétents pour la gestion des milieux aquatiques
et la prévention des inondations.

Le journal officiel n° 0305 du 31 décembre 2017 publie la loi n° 2017-1838 du 30 décembre 2017
relative 4 I'exercice des compétences des collectivités territoriales dans le domaine de la gestion des
milieux aquatiques et de la prévention des inondations.

Cette loi apporte des mesures d’assouplissement dans les modalités d’exercice, de transfert et de
délégation de la compétence GEMAPL Vous la trouverez, ci-jointe.

Elle autorise notamment les départements et les régions a poursuivre leurs engagements en la
maticre, au-deld du 1% janvier 2020, sous réserve de passer une convention avec les communautés
concernées. En outre, les intercommunalités ont la possibilité de ne transférer, & des syndicats de
communes et syndicats mixtes, qu’une partie de cette compétence, voire une partie de chacune des quatre
missions constitutives 4 un ou plusieurs syndicats sur tout ou partie de leur territoire.
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Elle ouvre, par ailleurs, jusqu’au 31 décembre 2019, la possibilité a un syndicat mixte ouvert
exercant I’une des missions de la GEMAPI, d’adhérer a un autre syndicat mixte ouvert. Cette possibilité
sera ensuite réservée aux seuls établissements publics d’aménagement et de gestion de I’cau (EPAGE)
souhaitant adhérer & un établissement public territorial de bassin (EPTB).

’ai tenu 4 vous informer de ces mesures et reste a votre disposition pour vos projets a venir.

La Préféte, .

.
F

Marie-Frangoise LECAILLON.
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texte n® 3

LOI n° 2017-1838 du 30 décembre 2017 relative a I'exercice des compétences des
collectivités territoriales dans le domaine de la gestion des milieux aquatiques et
de la prévention des inondations (1)

NOR: INTX1730876L
ELL: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/12/30/INTX1730876L/jo/texte
Alias: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/12/30/2017-1838/jo/texte

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1

I - Le I de I'article 59 de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles est ainsi modlﬁe

1° La premiére phrase est ainsi modifiée :

a) Au début, les mots : « Les conseils généraux, les conseils régionaux, leurs groupements ou les autres
personnes morales de droit public » sont remplaces par les mots : « Les départements, les régions ou leurs
groupements » ;

b) Aprés le mot « assurent », sont insérés les mots : « au ler janvier 2018 » ;

c) Les mots : « a la date de pubhcatlon de la presente loi » sont supprlmes ;

d) Apres les mots : « a fiscalité propre », sont insérés les mots : « ou a une commune mentionnée au V de
l'article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales » ;

2° Sont ajoutées deux phrases ainsi rédigées : « Par derogatlon a Ia premiére phrase du présent I, les
départements et les régions qui assurent I'une de ces missions & la date du ler janvier 2018 peuvent, s'ils le
souhaitent, en poursuivre I'exercice au dela du ler janvier 2020, sous réserve de conclure une convention
avec chaque commune mentlonnee au V du méme article L. 5210 1-1 ou chaque établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre concerné, Cette convention, conclue pour une durée de cing
ans, détermine notamment les missions exercées, respectlvement par le departement ou la région, d'une
part, par la commune ou I'établissement public de coopération intercommunale 3 fiscalité propre, d'autre part,
ainsi que la coordination de leurs actions et les modalités de financement de ces missions. »

II. - Le II de l'article L. 1111-10 du code général des collectivités territoriales est ainsi rétabli :

« II. - La région peut contribuer au financement des projets mentionnés aux 1°, 2°, 5° et 8° du I de I'article
L. 211-7 du code de I'environnement, présentant un intérét.régional, dont la maftrise d'ouvrage est assurée
par une commune mentionnée au V de I'article L. 5210-1-1 du présent code, un établissement public de
coopération intercommunale ou un syndicat mixte constitué en application de 'article L. 5711-1, »

IIT. - L'article L. 562-8-1 du code de I'environnement est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu une commune ou un établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre s'est vu
mettre a disposition un ouvrage en application de I'article L. 566-12-1, si un sinistre survient avant v
i explratlon du délai maximal fixé par le décret en Conseil d'Etat mentionné au troisiéme alinéa du présent "
article, a I'échiéance duquel ' ouvrage n 'est plus constitutif d'une digue au sens du I de l'article L. 566-12-1 ou
est réputé ne pas contribuer a la preventlon des inondations et submersions, la responsab:hte du gestlonnalre
de l'ouvrage ne peut étre engagée a raison'des dommages que celui-ci n'a pas permis de prévenir, dés lors*"
que ces dommages ne sont pas imputables & un défaut d'entretien de I'ouvrage par Ie gestionnaire au cours
de la période considérée. »

Article 2

Apres le I ter de l'article L. 211-7 du code de I'environnement, il est inséré un I quater ainsi redlge

« I quater. - Par dérogation a la régle selon laquelle un syndlcat mixte ouvert mentionné a l'article L. 5721-2
du code général des collectivités territoriales ne peut adhérer & un autre syndicat mixte ouvert, un tel
syndicat exergant I'une des missions mentionnées aux 1°, 2°, 5° et 8° du I du présent article peut, jusqu'au
31 décembre 2019, au titre de ces compétences et avec I accord du préfet coordonnateur'de bassin, adhérer
a un autre syndlcat mixte ouvert. A compter du ler janvier 2020, cette possibilité est réservée aux
établissements publics d' amenagement et de gestion de |'eau mentionnés au II de I'article L. 213-12 du
present code qui souhaitent adhérer a des établissements publics territoriaux de bassin mentionnés au I du
méme article L. 213-12. »
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Article 3

Dans un délai de six mois a compter de l'entrée en vigueur de la présente loi, le Gouvernement remet au
Parlement un rapport d'évaluation des conséquences, pour la gestion des fleuves, des zones cotiéres et des
digues domaniales ainsi que dans les zones de montagne, du transfert de la gestion des milieux aquatiques et
de la prévention des inondations aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
en vertu de |'article 56 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles. Ce rapport présente un bilan de la protection du territoire national
contre les risques d'inondations fluviales et de submersion marine et étudie notamment les évolutions
institutionnelles et financieres possibles de cette gestion. II évalue également I'application dans les territoires
ultramarins du transfert de la gestion des milieux aquatiques et de la prévention des inondations aux
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre.

Article 4

I. - Aprés le deuxiéme alinéa de I' artlcle L. 5211-61 du code général des collectlwtes terrltorlales, sont insérés
deux alinéas ainsi rédigés :

« En matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre ou un établissement public territorial peut transférer a un :
syndicat de communes ou a un syndicat mixte I'ensemble des missions relevant de cette compétence, définie
au I bis de I'article L. 211-7 du code de I'environnement, ou certaines d'entre elles, en totalité ou
partiellement. Par dérogation au premier alinéa du présent article, ce transfert total ou partiel peut étre
réalisé au profit d'un syndicat de communes ou d'un syndicat mixte sur tout ou partie du territoire de
['établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou de I'établissement public territorial
ou au profit de plusieurs syndicats situés chacun sur des parties distinctes du territoire de I'établissement.

« Un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou un établissement public
“territorial peut déléguer & Un syndicat mixte mentionné a l'article L. 213-12 du code de ['environnement
I'ensemble des missions mentionnées au troisieme alinéa du présent article, ou certaines d'entre elles, en
totalité ou partiellement. Cette délégation totale ou partielle peut &tre réalisée au profit d'un tel syndicat
mixte sur tout ou partie du territoire de I'établissement public ou au profit de plusieurs synd:cats situés
chacun sur des parties distinctes de ce territoire. Une telle délégation obéit aux modalités prevues aux deux
derniers alinéas de l'article L, 1111-8. »

1I. - Apreés le IV de I'article 59 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles, il est inséré un IV bis ainsi rédigé :

« IV bis. - Un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre qui n'assure pas les
missions mentionnées au I du présent article peut décider, par délibération prise avant le ler janvier 2018, de
transférer I'ensemble de ces missions ou certaines d'entre elles, en totalité ou partiellement, a un syndicat de
communes ou a un syndicat mixte, sur tout ou partie de son territoire, ou a plusieurs syndlcats situés chacun
sur des parties distinctes de son territoire.

« La délibération mentionnée au premier alinéa du présent IV bis prend effet a la date effective du transfert
de compétence au syndicat. »

III. - Pour une période courant jusqu'au 31 décembre 2019, un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre ou un établissement public territorial compétent en matiére de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations peut déléguer a tout syndicat de communes ou syndicat
mixte l'ensemble des missions relevant de cette compétence ou certaines d'entre elles, en totalité ou
partiellement. Cette délégation totale ou partielle peut étre réalisée au profit d'un syndicat de communes ou
d'un syndicat mixte sur tout ou partie du territoire de ['établissement public, ou au profit de plusieurs
syndicats situés chacun sur des parties distinctes de ce territoire. Une telle délégation obéit aux modalités
prévues aux deux derniers alinéas de l'article L. 1111-8 du code général des collectivités territoriales.

Article 5

Aprés le mot : « délégation », la fin du V de I'article L. 213-12 du code de l'environnement est ainsi rédigée :
« opéré dans les conditions prévues a l'article L. 5211-61 du code général des collectivités territoriales et

- conformément a leurs objectifs respectifs, I'ensemble des missions relevant de la compétence de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations, définie au I bis de l'article L. 211-7 du présent code, ou
certaines d'entre elles, en totalité ou partiellement, sur tout ou partie du territoire de I'établissement public de
coopération intercommunale & fiscalité propre concerné. »

Article 6

Au 12° du I de l'article L. 211-7 du code de l'environnement, les mots : « le domalne » sont remplaces par les
mots : « les domaines de la prévention du risque d' lnondatlon ainsi que »,

Article 7
Dans un délai.de deux mois & compter de I'entrée en vigueur de la présente loi, le Gouvernement remet au

Parlement un rapport sur la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement aux fins de prévention des
inondations. Ce rapport mentionne les types d'opérations et d'équipements susceptibles d'étre financés par le
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fonds de prévention des risques naturels majeurs mentionné a l'article L. 561-3 du code de I'environnement
et par le produit de la taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
mentionnée a |'article 1530 bis du code général des impdts. Dans ce.méme rapport, le Gouvernement indique
quelles modifications [égislatives ou réglementaires il envisage, afin de :
1° Préciser la répartition des compétences en la matiére entre les collectivités territoriales et leurs
groupements ;
2° Clarifier I'articulation entre la mission de maitrise des eaux pluviales et de ruissellement et de lutte contre
I'érosion des sols mentionnée au 4° du I de l'article L. 211-7 du code de I'environnement, le service public
administratif de gestion des eaux pluviales urbaines mentionné a l'article L. 2226-1 du code général des
collectivités territoriales, et la compétence en matiére d'assainissement mentionnée a l'article L. 2224-8 du
méme code ;
3° Améliorer le financement des opérations et équipements concourant a la prévention des inondations par la
maitrise des eaux pluviales et de ruissellement,

Article 8
l'article L. 3232-1-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa, aprés le mot : « aquatiques », sont insérés les mots : « , de la prévention des
inondations » ; P
2° Au troisiéme alinéa, apres le mot ; « aquatiques », sont insérés les mots : « et de la prévention des
inondations ». :
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Paris, le 30 décembre 2017.

Emmanuel Macron

Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

Edouard Philippe

Le ministre d'Etat, ministre de I'intérieur,

Gérard Collomb

Le ministre d'Etat, ministre de la transition écologique et solidaire,

Nicolas Hulot

Le ministre de la cohésion des territoires,

Jacques Mézard

Le ministre de I'action et des comptes publics,

Gérald Darmanin , :

1 Trévaux préparatoires: [oi n® 2017-1838.
Assé?nblée nationale :
Proposition de loi, n® 310 ;
Rapport de Mme Elodie Jacquier-Laforge, au nom de la commission des lois, n° 389 ;
Discussion et adoption, aprés engagement de la procédure accélérée, le 30 novembre 2017 (TA n® 39).
Sénat :
» Proposition de loif, adoptée par I'Assemblée nationéle, n° 123 (2017—2018) ';‘
Rapport de‘M. Mathieu Darnaud, au nom de la commission des lois, n°® 163 (2017-2018) ;

‘Texte de la commission n° 164 (2017-2018) ;
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Discussion et adoption, apres engagement de la procéduré accélérée, le 18 décembre 2017 (TA n° 31,
2017-2018).

Sénat :

Rapport de M, Mathieu Darnaud, au nom de la commission mixte paritaire, n°® 189 (2017-2018) ;
Texte de la commission, n° 190 (2017-2018) ;

Discussion et adoption le 20 décembre 2017 (TA n° 41, 2017—2618).

Assemblée nationale :

Proposition de loi modifiée par le Sénat, n° 503 ;

Rapport de Mme Elodie Jacquier-Laforge, au nom de la commission mixte paritaire, n°® 508 ;

Discussion et adoption le 21 décembre 2017 (TA n° 68).
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