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REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE
CLERMONT-FERRAND
28/04/2022
N° E22000025 /63 ) _
LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
CODE:1

Vu enregistrée le 19/04/2022, la lettre par laquelle le préfet de 1’Allier demande la
désignation d*un commissaire enquéteur en vue de procéder 4 une enquéte publique portant
sur le projet d'installation d'une centrale photovoltaique au sol sur Ia commune de
Saint-Victor ;

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu la décision par laquelle le président du Tribunal a délégué a Mm& Cathcnne
Courret les attributions énumérées aux articles susvisés ; o

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Jean-Luc Pouyet est désigné en qualité de commissaire enquéteur.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux gonditions prévues en
maticre d’assurance.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée a la préfecture de I’Allier et & Monsieur
Jean-Luc Pouyet.

Fait a Clermont-Ferrand, le 28/04/2022

P/Le président,
La vice-présidente,

Catherine Courret
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PD'EEEHEIER ' E Mission Interministérielle de Coordination
Lbent ' ' Politiques interministérielles
g Lo 5 économie et environnement
N° 986/ 2022

ARRETE

portant ouverture d’une enquéte publique
dans le cadre de l'instruction administrative
d’une demande de permis de construire déposée par la société URBA 159
en vue de l'implantation d’une centrale photovoltaique au sol
située au lieu-dit « Champbenest » :
sur le terntmre de la commune de Saint-Victor (03410)

La Préféte de I’Allier
Chevalier de la Légion d’honneur
Chevalier de I'Ordre national du Mérite

Vu le code de 'environnement, et notamment ses articles L.122-1 et suwants L.123.1 et suivants et
R.122-2, R.123.1, R.123.2 et suivants ; :

Vu le code de I'urbanisme, et notamment les articles L421-1, L422-1, L422 2, R421 1, R421-2,
R422-2, R 423-20, R423-29, R423-32 ;

Vu le dossier produit par la société URBA 159 contenant une étude d’impact sur Ienvnronnement
en vue de l'obtention d’'un permis de construire pour implantation d’une centrale photovoltaique au
sol située au lieu-dit « Champbenest », sur le territoire de la commune de Salnt-Vlctor

Vu l'avis et la note du 9 février 2022 de la direction départementale des territoires ;

Vu les avis émis par les différents services consultés dans le cadre de la procédure et joints au
présent dossier d’enquéte publique ;

Vu l'avis de la mission régionale d’autorité enwronnementale Auvergne Rhoéne-Alpes en date du 11
janvier 2022 sur cette demande ;

Vu la démsmn de M. le président du tribunal administratif de Clermont-Ferrand du 28 avril 2022,
portant désugnaﬂon d’'un commissaire enquéteur ; :

Considérant que le commissaire enquéteur a été consulté sur les modalités de deroulement de
Fenquéte publique ;

Sur proposition de M. le secrétaire général de la préfec’ture,

ARRETE

~~—Article 1 Une enquéte pubhque d‘une durée de 32 jours; est ouverte du lundi-30 mai-2022; &
partir de 9 heures, jusqu’au jeudi 30 juin 2022 inclus, a 17 h 30, a l'effet de recueillir les
observations de toutes personnes intéressées sur le projet présenté par la société URBA 159, en
vue d’obtenir de la préféete de I'Allier un permis de construire pour I'implantation d’'une centrale
photovoltaique au sol située au lieu-dit « Champbenest », sur le territoire de la commune de Saint-
Victor.

_ Le siége de I'enquéte est fixé en mairie de Saint-Victor.

Préfecture de I'Allier

2 rue Michel de I'Hospital - -

CS 31649 - 03016 MOULINS Cedex

Tél. 04 70 48 30 00 - prefecture@allier.gouv.fr
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Article 2 : Le dossier d’ énquéte sera déposé pendant toute la durée de 'enquéte, en version papier,
en mairie de Saint-Victor. Le public pourra en prendre connaissance aux jours et heures d’ ouverture
de la mairie pendant cette période, soit :

- du lundi au vendredi : 9 h0O & 12h00 et 13h30 a 17h30

Ces horaires sont susceptibles d’étre modifiés en fonction du contexte sani_taiire pendant la .période
de I'enquéte publique.

Le dossier d’ enquéte est égaIement consultable sur le site mis en place pour lenquéte a l'adresse
suivante :
parc-photovoltalque-samt-wctor@ma|I reglstre-numerlque fr

Ce lien est disponible sur le 5|te internet de la préfecture de I'Allier : www.allier.gouv.fr -
_Accueil > Publications > Enquétes et consultations publiques > Consultations publiques en cours

Aﬁicie 3 Un avis au public annongant I'ouverture de I'enquéte :

- sera publié, par les soins de la préfete de I'Allier et aux frais du pétitionnaire, en caractéres
apparents, quinze jours au moins avant la date d'ouverture de I'enquéte et rappelé dans les huit
premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux dans le département :
« La Montagne Centre France Quotidien » et « La Semaine de I'Allier ». |l sera justifié de cette
formalité de publicité par un exemplaire de chaque journal contenant l'insertion.

- - sera affiché, par les soins du maire, quinze jours au moins avant la date d’ ouveﬂur@de 'enquéte
publlque en mairie de Saint-Victor.

L'accomplissement de cet affichage sera certifié 'pér le maire preécité.

.- sera affiché, par les soins de la société URBA 159, dans les mémes conditions de délai et de
durée, sur les lieux ou en un lieu situé au voisinage de 'aménagement projeté et visible de la voie
publique. Cette affiche au format A2 (42 x 59,4 cm) devra comporter le titre "avis d'enquéte
publique” en caractéres gras d'au moins 2 cm de hauteur et les informations visées en caracteres
noirs sur fond jaune. ; 4

Article 4 : Le président du tribunal administratif de Clermont-Ferrand a désigné, par décision du 28
avril 2022, M. Jean-Luc POUYET, cadre du secteur privé, en retraite, en qualité de commissaire
enquéteur titulaire. En cas d’empéchement, 'enquéte sera interrompue. Lorsque le commissaire
enquéteur remplagant aura été désigné par le tribunal administratif ou le conseiller délégué par lui
~ et que la date de reprise de I'enquéte aura été fixée, un arrété de reprise d’enquéte sera pris et
publié dans les mémes conditions que I'arrété d'ouverture de I'enquéte.

Article 5 : Toute personne intéressée ayant des observations ou des proposﬂmns a présenter,
pourra pendant toute la durée de enquéte :

- sont les consigner par ecrit sur le reglstre prealablement céte et paraphe par le commlssalre

enquéteur, ouvert a cet effet dans la commune de Saint-Victor, aux jours et heures d’ouverture
précités a l'article 2 ;

* - soit les formuler par lettre adressée au commissaire enquéteur a I'adresse de la mairie de Saint-

Victor, a lattention de M. Jean-Luc POUYET, qui Ies annexera au registre d’enquéte tenu a la
dISpOSItlon du public ;
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- soit les faire connaitre oralement auprés du commissaire enquéteur qur recevra personnellement
le public aux jours et heures suivants :

* & la mairie de Saint-Victor : - Lundi 30 mai 2022 - de9h00a12h 00
' = Jeudi 9 juin 2022 de 13 h 30a 17 h 30

- Mardi 14 juin 2022 de 9h 00a 12 h 00

- Jeudi 23 juin 2022 de9h00a12h00

- Jeudi 30 juin 2022 ..de13h30a17 h 30

- - soit les formuler par courrier électronique a 'adresse suivante :
parc-photovoltaique-saint-victor@mail.registre-numerique.fr

- soit les inscrire sur un registre dématérialisé accessible 4 'adresse suivante :
https://www.registre-numerique.fr/parc-photovoltaique-saint-victor

Les observations adressées par voie électronique seront publiées et consultables sur le site
‘susvisé. Les observations formulées par voie postale seront annexées au registre d’enquéte papier
tenu a disposition au siége de I'enquéte en mairie de Saint-Victor. "

Article 6 : A I'expiration de |’en'quéte, le jeudi 30 juin 2022 a 17 h 30, le registre dématérialisé sera
clos et le registre d’enquéte écrit, clos également et signé par le commissaire enquéteur.

Article 7 : Dans la huitaine suivant la cléture de I'enquéte, le commissaire enquéteur rencontrera le
~ responsable du projet et lui commumquera les observations écrites et orales consvggées dans un
proces-verbal de synthése, en linvitant a produire ses observations dans un délai de 15 jours.

Le commissaire enquéteur rédigera d'une part un rapport dans lequel il relatera le déroulement de
I'enquéte et examinera les observations recueillies, et d'autre part, ses conclusions motivées qui
doivent figurer dans un document sépare et precnser si elles sont ou non favorables a la demande
d'autorisation. :

Le rapport et les conclusions motivées ainsi que le registre d’enquéte et le dosmer ayant été soumis
a enquéte publique, devront parvenir a la préféte de I'Allier, Mission Interministérielle de
Coordination — Politiques Interministérielles Economie et Environnement, dans le délai de 30 jours a
compter de la date de la cléture de 'enquéte, ainsi qu'au président du tribunal administratif. Une
copie du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquéteur seront adressées dés leur
réception par la préfete au demandeur et au maire de la commune concernée par l'enquéte
publique, ainsi qu'a Montlugon Communauté. Ces documents seront également consultables en
Ilgne sur le site internet de la préfecture de I'Allier a I adresse suivante : www. alher gouv.fr.

Article 8 : Toute personne physique ou morale intéressée peut prendre connaissance en préfecture
(Mission Interministérielle de Coordination - Politiques Interministérielles Economie et
Environnement) et dans la mairie concernée, du mémoire en réponse du demandeur du rapport et
des conclusions motivées du commissaire enquéteur.

- Article 9_: Le conseil. municipal de la commune de Saint-Victor, ainsi que le conseil communautaire

de la communauté d’agglomération de Montlugon Communauté, sont appelés a donner leur avis,
dés l'ouverture de I'enquéte, sur la demande de permis de construire présentée. Ne sera pris en
considération que I'avis exprimé au plus tard dans les quinze jours suivant la cléture du registre
-d’enquéte, soit le vendredi 15 juillet 2022.

Article 10: La décision susceptible d'intervenir & l'issue de la procédure est une autorisation
assortie du respect des prescriptions, ou un refus.
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Article 11 : Des informations peuvent étre demandées sur le projet aupres de :

URBASOLAR

a I'attention de M. Yasser NOUI

75 Allée Wilhelm Roentgen

34961 Montpellier Cedex 2

Tél. : 07 85 62 41 52 _
Courriel : noui.yasser@urbasolar.com

Article 12 : Le secrétaire général de la préfecture, le commissaire enquéteur, le maire de Saint-
Victor, le président de la communauté d’agglomération de Montlugon et le sous-préfet de
Parrondissement de Montlugon sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du
présent arrété, dont copie sera adressée a M. le directeur départemental des territoires.

Moulins, le 0 6 MAI 2022

Pour la préféte et par délégation,
Le secrétaire général
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La Préfete de P’Allier -‘é//
Chevalier de la Légion d’honneur '
Chevalier de I’Ordre national du Mérite / / /,?’

~ AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Ouverture d’une enquéte publique
dans le cadre de I'instruction administrative
d’une demande de permis de construire
déposée par la société URBA 159
en vue de I'implantation d’une centrale photovoltaique au sol”
située au lieu-dit « Champbenest »
sur le territoire de la commune
de Saint-Victor

Par arrété préfectoral n° 986/2022 du 6 mai 2022, une enquete publique sur le projet susvisé,
d’'une durée de 32 jours, est prescrite du lundi 30 mai 2022 au jeudi 30 juin 2022 inclus.

La décision susceptible d'intervenir & lissue de la procédure est une autonsatlon assortie du
respect des prescriptions, ou un refus.

La commune concernée par cette enquéte est : Saint-Victor.

Le commissaire enqueteur désigné pour procéder a cette enquéte est M. Jean-Luc POUYET .
(cadre du secteur privé, en retralte) En cas d'empéchement, un comm1ssa|re enquéteur
remplagant pourra étre nommé aprés interruption de 'enquéte.

Le dossier d’enquéte publique est consultable, pendant la durée de I'enquéte :

- sur internet a 'adresse suivante : www.allier.gouv.fr
Accueil > Publications > Enquétes et consultations publiques > Consultations Qubhgues en cours

- sur support papier, en mairie de Saint-Victor (aux jours et heures d’ouverture) ;

- sur la plateforme électronique mise en place pour I'enquéte :
parc-photovoltaique-saint-victor@mail.registre-numerique.fr

Le dossier d’enquéte publique comprend un rapport d'étude d'impact sur I'environnement, relatif
au projet. ;

Les observations et propositions du public pourront étre formulées a partir du lundi 30 mai
2022 3 9 heures jusqu’au jeudi 30 juin 2022 a 17 h 30, selon les modalités suivantes :

- sur le registre d’enguéte disponible en mairie de Saint-Victor, snege de 'enquéte, aux jours et
“horaires d'ouverture ;

- par courrier adressé a l'attention du commissaire enquéteur, a Padresse de la mairie de Saint-
Victor ;

- par voie électronique a I'adresse suivante :
parc-photovoltaique-saint-victor@mail.registre-numerique.fr

- sur un registre dématérialisé a I'adresse suivante : _
https://www.registre-numerique.fr/parc-photovoltaique-saint-victor



- directement et oralement auprés du commissaire enquéteur, pendant ses permanences
assurées les jours suivants : '

* a la mairie de Saint-Victor : - Lundi 30 mai 2022 de9h00a12h 00

= Jeudi 9 juin 2022 de 13h 30a 17 h 30
- Mardi 14 juin 2022 de9h00a12h 00
- Jeudi 23 juin 2022 de9h00a 12 h 00
- Jeudi 30 juin 2022 de13h30a 17 h 30

Les observations adressées par voie électronique seront publiées et consultables sur le site
susvisé. Les observations formulées par voie postale seront annexées au registre d’enquéte
papier tenu a disposition au siége de I'enquéte en mairie de Saint-Victor.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public, en
mairie de Saint-Victor et sur le site internet & I'adresse suivante : www.allier.gouv.fr a réception et
pendant un an a compter de la cléture de l'enquéte. '

Des informations sur le projet peuvent étre demandées auprés de :

URBASOLAR

a l'attention de M. Yasser NOUI

75 Aliée Wilhelm Roentgen

34961 Montpellier Cedex 2

Tel.: 07 8562 41 52

Courriel : noui.yasser@urbasolar.com
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Mission régionale d’autorité environnementale

Auvergne-Rhéne-Alpes

Avis délibéré de la mission régionale d’autorité
environnementale sur le projet de parc photovoltaique de
la société URBA 159 sur la commune de Saint-Victor (03)

il
W

Avis n° 2021-ARA-AP-1262

Avis délibéré le 11 janvier 2022



Préambule relatif a I’élaboration de I’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Auvergne-Rhéne-Alpes du Conseil général de I'en-
vironnement et du développement durable (CGEDD), s'est réunie le 11 janvier 2022 en visioconférence.
L'ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur le projet de parc photovoltaique de la sociét¢ URBA 159 sur
la commune de Saint-Victor (03).

Ont délibéré : Hugues Dollat, Marc Ezerzer, Jeanne Garric, Stéphanie Gaucherand, Jean Paul Martin, Yves
Sarrand.

En application du réglement intérieur de la MRAe en date du 13 octobre 2020, chacun des membres délibé-
rants cités ci-dessus atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes
n'est de nature & mettre en cause son impartialité dans l'avis a donner sur le projet qui fait I'objet du présent
avis.

La direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (Dreal) Auvergne-Rhone-Alpes
a été saisie le 15 novembre 2021, par les autorités compétentes pour délivrer 'autorisation du projet, pour
avis au titre de 'autorité environnementale.

Conformément aux dispositions du Il de I'article R. 122-7 du code de I'environnement, I'avis doit étre fourni
dans le délai de deux mois.

v

Conformément aux dispositions du méme code, les services de la préfecture de I'Allier, au titre de ses attribu-
tions dans le domaine de I'environnement, et I'agence régionale de santé ont été consultées le 23 novembre
2021. Les contributions ont été remises respectivement le 23 novembre 2021 et le 20 décembre 2021.

La Dreal a préparé et mis en forme toutes les informations nécessaires pour que la MRAe puisse rendre son
avis. Sur la base de ces travaux préparatoires, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui suit. Les
agents de la Dreal qui étaient présents a la réunion étaient placés sous l'autorité fonctionnelle de la MRAe au
titre de leur fonction d'appui.

Pour chaque projet soumis a évaluation environnementale, l'autorité environnementale doit donner
son avis et le mettre & disposition du maitre d’ouvrage, de I'autorité décisionnaire et du public.

Cet avis porte sur la qualité de 'étude d’impact présentée par le maitre d'ouvrage et sur la prise en
compte de Penvironnement par le projet. L'avis n’est donc ni favorable, ni défavorable et ne porte
pas sur son opportunité. Il vise a permettre d’améliorer la conception du projet, ainsi que I'informa-
tion du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y rapportent.

Le présent avis est publié sur le site internet des MRAe. Conformément a l'article R. 123-8 du code
de I'environnement, il devra étre inséré dans le dossier du projet soumis a enquéte publique ou a
|lune autre procédure de consultation du public prévue par les dispositions législatives et réglemen-
taires en vigueur.

Conformément a l'article L.122-1 du code de Penvironnement, le présent avis devra faire I'objet
d’une réponse écrite de la part du maitre d’ouvrage qui la mettra a disposition du public par voie
électronique au plus tard au moment de 'ouverture de I'enquéte publique prévue a Particle L. 123-2
ou de la participation du public par voie électronique prévue a I’article L. 123-19.

Mission régionale d'autorité environnementale Auverg ne-Rhéne-Alpes
le projet de parc photovoltaique de la société URBA 159 sur la commune de Saint-Victor (03)
Avis délibéré le 11 janvier 2022 page 2 sur 12



Synthése de I’Avis

Le projet consiste en I'implantation de 4,2 ha de panneaux photovoltaiques sur des prairies en
friche, au sein de la commune de Saint-Victor, dans le département de I'Allier, sur une surface cl6-
turée de 7,4 ha, pour une puissance installée de 7,46 MWc. Le projet s'inscrit dans les priorités
nationales de la politique énergétique (notamment la diversification du mix énergétique francais
avec comme objectif d’atteindre 40 % de production d'électricité d'origine renouvelable a I'horizon
2030). Il participe aux objectifs des engagements nationaux et internationaux notamment en ma-
tiere de développement des énergies renouvelables et de réduction des émissions de gaz a effet
de serre. _
Pour I'Autorité environnementale, outre le développement d'énergie renouvelable et le change-
ment climatique, les principaux enjeux environnementaux du territoire et du projet sont :
» la biodiversité, le site comportant des habitats naturels et des espéces floristiques et fau-
nistiques inféodées a ces milieux ;
« Tlartificialisation des sols, le site étant classé majoritairement en zone agricole (A) par le
PLU;
« le paysage, le site étant visible directement depuis les habitations et axes de circulations.

L'étude d'impact, correctement illustrée et compréhensible pour un public non-averti, aborde les
thématiques environnementales prévues par le code de I'environnement, sans toutefois les traiter
toutes suffisamment. Il apparait notamment nécessaire d'inclure dans le périmétre du projet et
donc de I'étude d'impact le raccordement au réseau électrique national, fonctionnellement lié au
parc photovoltaique, d'évaluer ses incidences environnementales et de présenter les mesures
prises pour les éviter, les réduire et si besoin les compenser. Concernant I'état initial de I'environ-
nement, les enjeux attribués a la biodiversité, apparaissent sous-évalués.

L'étude ne justifie pas le choix de ce site d'implantation dit « en friche agricole » au regard de cri-
téres environnementaux. Des sites alternatifs existants sur le secteur, a I'échelle de l'intercommu-
nalité et pouvant prioritairement accueillir ces aménagements (friches industrielles, toitures ou ter-
rasses des grands espaces commerciaux, industriels ou encore stationnements) ne sont ni inven-
toriés, ni étudiés précisément. Le respect des prescriptions du Scot du Pays de la Vallée de Mont-
lugon et du Cher et de la régle n°29 du Sraddet Auvergne-Rhéne-Alpes, instaurant une primauté a
la préservation des espaces agricoles, des paysages et de la biodiversité, implique que le pétition-
naire justifie I'absence d'alternatives de moindre impact sur ces points.

Concernant les incidences, il convient de préciser celles liées a I'artificialisation des sols et d'ap-
profondir les conditions a fixer en matiére de conduite du troupeau d’ovins pour préserver la biodi-
versité a l'intérieur du parc. Par ailleurs, il convient d'étayer les conclusions relatives a I'impact du
projet sur les habitats naturels et sur I'avifaune. De plus, le pétitionnaire doit détailler la méthodolo-
gie et les hypothéses utilisées dans I'évaluation quantitative des émissions de gaz a effet de serre
(GES) évitées par le projet. L'analyse des impacts cumulés avec les autres parcs photovoltaiques
du secteur doit étre présentée.

Enfin, le dispositif de suivi des mesures d’évitement et de réduction proposé, au regard du chan-
gement d'utilisation des sols et de la modification de I'état actuel de I'environnement doit étre com-
plété.

L'ensemble des recommandations de I'Autorité environnementale est présenté dans I'avis détaille.
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Avis détaillé

1. Contexte, présentation du projet et enjeux environnementaux

1.1. Contexte

Le projet de parc photovoltaique simplante sur les parcelles YI n°15, n°89, n°91 et n°92, au lieu
dit « Champbenest », sur la commune de Saint-Victor dans I'Allier (03), qui compte 2 083 habi-
tants (INSEE 2018), appartenant & la communauté d'agglomération de Montlugon Communauté.
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Figure 1: Localisation du site et des aires d’études (source : étude d'impact)

Le site d'implantation concerne des prairies de fauche en friche, classées en zone agricole (A) par
le PLU* en vigueur, situées en léger surplomb au nord d’'une zone inconstructible (zone de retrait &
100 métres minimum de l'axe autoroutier A 714 prolongé par la route nationale RN 145, dite route
centre Europe Atlantiqgue (RCEA).

La topographie du site, entre 243 et 275 m d'altitude, est en pente de l'ordre de 9 % du nord-ouest
vers le sud-est. Le projet s'installe au sein de la zone naturelle d’intérét faunistique et floristique
(Znieff) de type 2 (vallée du Cher), & environ 100 m a I'ouest de la zone naturelle (N) du plan local
d'urbanisme (PLU) et au nord du ruisseau des cétes, affluent du Cher.

1 PLU de la commune de Saint-Victor, approuvé en mars 2011
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1.2. Présentation du projet

Le projet de parc photovoltaique au sol est porté par la société par actions s;mpllflées (SASU)
URBA 159, & associé unique, détenue par le groupe URBASOLAR.

Linstallation s’étendra sur une superficie totale de 7,4 ha cléturée (1 147 m par 2 m de haut), vi-
sant une production annuelle de 8 464 MWh/an. La durée d'exploitation du parc est fixée a 30 ans.
Linstallation comporte 16 776 panneaux (de 2 m de long et 1,2 m de large) inclinés & environ 20°,
d'une puissance installée unitaire de 445 Wc?. Les structures autoportantes sont fixes, en acier
galvanisé, ancré dans le sol sablo-argileux (profondeur de 1,5 m), par des pieux battus d'une hau-
teur de 2,5 m. ' '

F

Projet de parc photovoltaigue de
“Saint-Victor"*

] 40 BO mitres

Figure 2: Plan d'implantation du projet (source : étude d’impact)

Le parc comporte également trois postes de transformation (de 15 m2 chacun), trois batiments hé-
bergeant les onduleurs (de 30 m? chacun), un poste de livraison (15 m?) et un local de mainte-
nance (15 m2).

1.3.. Procédures relatives au projet

En application de la rubrique 30 du tableau annexé a larticle R. 122-2 du code de I'environne-
ment, visant les « installations de production d'électricité a partir de I'énergie solaire au sol d'une
puissance égale ou supérieure a 250 kWc », le projet est soumis a la réalisation d’'une étude d'im-
pact.

2 Soit une puissance tota{e en créte de 7,46 MWc (16 776 modules x 445 Wc unitaire).
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Le dossier fourni & I'Autorité environnementale comporte I'étude d'impact, le permis de construire
du projet et une étude préalable agricole.

1.4. Principaux enjeux environnementaux du projet et du territoire concerné

Pour I'Autorité environnementale, outre le développement d'énergie renouvelable et le change-
ment climatique, les principaux enjeux du territoire et du projet sont :

+ la biodiversité, le site comportant des habitats naturels et des espéces floristiques et faunis-
tiques inféodées a ces milieux ;

+ la consommation d’espace agricole, le site étant classé en zone agricole (A) par le PLU ;

* le paysage, le site étant visible directement depuis les habitations et axes de circulations.

2. Analyse de I'étude d’impact

Le dossier comprend les piéces prévues par l'article R. 122-5 du code de I'environnement et traite
les thématiques environnementales prévues au méme code, étayées et classées par grands items
(avec pour chacun la présentation des enjeux, des impacts et des mesures appliquées), compor-
tant des tableaux de synthéses. L'étude d'impact comprend une étude hydrologique et une étude
de réverbération. Une étude préalable agricole est jointe en annexe. Le dossier est correctement
illustré et compréhensible pour un public non-averti. .

2.1. Périmétre de I’étude d’impact

Le raccordement® du parc au réseau de distribution électrique est envisagé au poste source de
« La Durre », situé 4 km & l'ouest du projet, sans en évaluer les incidences. Le projet de tracé
d'enfouissement des cébles électriques doit suivre le réseau viaire et traverser des cours d’'eau
par encorbellement (Cher, du Canal de Berry) sur les ponts existants. Le poste dispose d'une ca-
pacité réservée au titre du schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouve-
lables (S3RENR) de 27,2 MW, compatible avec la puissance de raccordement nécessaire ‘pour le
projet.

L’Autorité environnementale recommande d’inclure dans le périmétre du projet et donc de -
I’étude d’impact le raccordement au réseau électrique national, fonctionnellement lié au
parc photovoltaique, d’évaluer ses incidences environnementales et de présenter les me-
sures prises pour les éviter, les réduire et si besoin les compenser.

2.2. Aspects pertinents de I’état actuel de I'environnement et de son évolution

Le projet comprend quatre aires d'études : la ZIP* de 12,63 hectares, une zone rapprochée et une
zone éloignée (carte page 37 de I'El), une zone élargie (rayon de 5 km).*Bien que le site d'implan-
tation du projet n'intercepte aucun zonage d'inventaire ou de protection du milieu naturel, il est in--
clus dans la zone naturelle d'intérét faunistique et floristique (Znieff) de type 2 (vallée du Cher). Le

3 Page 60 et page 115 de I'étude d'impact. Le raccordement fait partie intégrante du projet, au sens du code de I'en-
vironnement qui précise que « lorsqu'un projet est constitué de plusieurs travaux, installations, ouvrages ou autres
interventions dans le milieu naturel ou le paysage, il doit &tre appréhendé dans son ensemble, y compris en cas de
fractionnement dans le temps et dans l'espace et en cas de multiplicité de maitres d'ouvrage, afin que ses inci-
dences sur I'environnement soient évaluées dans leur globalité ». :

4  ZIP ; zone d'implantation potentielle.

5 Cette aire d’étude élargie de 5 km fait I'objet d’une illustration spécifique en page 137 de I'El. Il aurait été plus perti-
nent de fournir une carte générale comportant I'ensemble des aires d'études.
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projet se trouve® & 1,2 km & l'est de la Znieff 1 (vallée du Cher en aval de Montlugon) et & 1,5 km
au sud-ouest de la Znieff 1 (gorges de Thizon), comportant notamment un nombre significatif de
zones humides, d'étangs et cours d'eau. La zone d'implantation potentielle (ZIP) se positionne
dans un corridor thermophile en pas japonais (p 133, carte p 134), en interaction avec les milieux
forestiers proches, dans un couloir de trame verte et bleue (TVB) du schéma régional d'aménage-
ment de développement durable et d'égalité des territoires (Sraddet).

2.2.1. Biodiversité

En matiére d’habitat, le site inventorié (carte page 149) est couvert par des habitats naturels qua-
lifiés d'enjeux modérés, comportant principalement des prairies mésophiles en jachere, quelques
chénaies-charmaies jeunes acidiphiles au sud-est. Des haies arbustives et des genets a balais, a
enjeux qualifié de faibles, sont présents essentiellement en bordure et au sein du site d'implanta-
tion.

Une mare ét sa roseliére d’environ 35 m? situées au sud-est de la ZIP présentent un enjeu écolo-
gique fort. Celle-ci constitue une zone humide selon les critéres du code de I'environnement’. Par-
mi les relevés pédologiques figurant dans I'étude hydrologique jointe au dossier, aucun sondage
ne permet d'identifier d'autres zones humides sur le site d'implantation.

Concerant la flore, (p 145) aucune espéce patrimoniale n'est recensée sur les 99 taxons rencon-
trés au sein de la zone d'implantation potentielle.

S'agissant de la faune fréquentant le périmétre d'implantation du projet, elle a étévinventoriée,
avec transects et points d’écoutes, et consiste en particulier en :

« une avifaune variée, qualifiée d’enjeux modérés. 39 des 48 espéces d'ciseaux identifiées
sont protégées, dont 17 espéces patrimoniales contactées sont potentiellement nicheuses.
Parmi ces espéces, certaines sont quasi-menacées comme [I'Accenteur mouchet,
'Alouette lulu ou le Chardonneret qui stationnent en pourtour de la ZIP. La Linotte mélo-
dieuse et la Pie griéche écorcheur nichent dans les haies, I'hirondelle de fenétre, I'hiron-
delle rustique ou encore la Huppe fasciée se déplacent sur le site d'implantation. Quelques
rapaces, en période nuptiale (Buse variable, Milan noir, Faucon crécerelle,..), utilisent le site
comme territoire de chasse ou zone de transit au,regard des secteurs ouverts du site et
des boisements alentours.

« une population de chiroptéres, qualifiée d’enjeux forts (proche de la zone humide), modé-
rés (au niveau des haies et lisiéres), faibles sur le reste du site. A tout le moins, huit es-
péces, toutes protégées, sont contactées sur la ZIP. Parmi elles, la Pipistrelle commune et
la Pipistrelle de Kuhl sont les plus représentées, notamment en zone de chasse ou voie de
transit.

« de I'herpétofaune (Lézard des murailles et Lézard a deux raies) et des mammiferes -
(comme le Lapin de garenne, au statut quasi-menacé) présentent des enjeux modérés sur
le site d'implantation, en particulier dans les fourrés et haies. -

L'Autorité environnementale recommande de reprendre finement ’analyse des enjeux attri-
bués a l'avifaune et aux chiroptéres, qui apparaissent sous-évalués, en justifiant les ni-
veaux d’enjeux attribués au regard du site d’implantation du projet qui par ailleurs entre en
interaction avec les Znieff de type 1, comportant une diversité biologique trés forte.

6 Carte page 137 de I'étude d'impact
7 Loidu 26 juillet 2019, p 86 de I'étude d'impact.
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2.2.2. Consommation de espace agricole

L’état initial décrit trés succinctement I'usage et la qualité agronomique des terrains concemes.

A I'échelle du territoire communal, la surface agricole utile (SAU) a diminuée-de 'ordre de 10 % en
22 ans depuis 1988. Bien qu'en décroissance, I'agriculture reste toutefois une activité importante
(16 exploitations en 2010, avec augmentation des terres labourées au détriment des terres
enherbées). Le site d'implantation concerne d'anciennes parcelles agricoles déclarées au
dispositif d'aides de la politique agricole commune (PAC) jusqu'en 2011. Le site est depuis
entretenu tous les 5 ans pour éviter un reboisement spontané et représente donc une « friche »
agricole, non mise en valeur. Ce site est toujours référencé en zone agricole protégée et non
constructible dans le PLU de Saint-Victor. En outre, I'étude préalable agricole jointe expose en
- détail les atouts du territoire en matiére agricole et notamment ceux du site d’implantation.

2.2.3. Paysage

Au sein du bocage bourbonnais, le projet s'inscrit sur une terrasse en pente douce, sur les re-

bords de la vallée du Cher, délimitée par des coteaux au nord, les voiries (en particulier RN 145 /A

174) et l'urbanisation (agglomération de Montlugon) en contrebas au sud et a 'ouest.

Le dossier expose un enjeu paysager de modéré a fort, le site étant visible directement depuis les

habitations les plus proches (notamment Champbenest au nord et Pré de la Rocline au sud), si-

" tués dans l'aire d’étude rapprochée. La voie de contournement de Montlugon (N145/A714) ouvre

des vues aussi bien immédiates que lointaines sur le projet, mais la densité béatie et la végétation

limitent les potentialités d’'ouverture visuelle sur le projet. Au demeurant, les monuments histo-

riques, sites classés ou inscrits sont suffisamment éloignés et masqués par I'urbanisation et la veé-

gétation, pour ne pas étre en intervisibilité avec le site d'implantation.

2.3. Alternatives examinées et justification des choix retenus au regard des
objectifs de protection de I’environnement

Le maitre d’ouvrage valorise le potentiel de production d'énergie renouvelable du projet photovol-
taique, sans pollution, ni rejet de CO; dans I'atmosphére ainsi que la mise en place d'une activité
pastorale en paralléle sur le site, en cohérence avec la vocation actuelle des terrains agricoles. De
plus, les principaux arguments évoqués pour justifier la réalisation du projet sont listés et argu-
mentés dans un tableau de synthése croisant enjeux et sensibilités du territoire au regard de I'exé-
cution du projet (en page 44 de I'El).

Aussi, le dossier souligne que le projet est compatible avec le PLU®, situé en zones agricoles A et
zone urbaine Ul, autorisant les équipements publics d'intérét collectif tel que les parcs photovol-
taiques. Or, le projet consomme de I'espace agricole, & valeur agronomique avérée, méme si le
dossier précise & plusieurs reprises que ces terres sont en friches et peu abondantes. De plus, le
projet est couvert par le Scot® du pays de la Vallée de Montlugon et du Cher (PETR), qualifiant la
ZIP du projet en zone agricole hétérogéne (p 135 de I'El).

Ensuite, trois variantes d'implantation sur le site sont analysées, pour retenir la proposition ac-
tuelle réduite et optimisée en termes de consommation d’espace, vis-a-vis notamment des
contraintes urbanistiques (régles d’alignement et de retrait de la RN145 / A714 définies dans le re-
glement du PLU, et zone & urbaniser dans le secteur nord de la ZIP) ainsi que des sensibilités en-
vironnementales majeures du site (zone humide, haies bocageéres, espaces forestiers). Cependant

8 Le PLU comporte la ZIP du projet, qui se trouve majoritairement en zone A (zone & vocation agricole), en zone Ul &
: I'Ouest (zone réservée aux activités industrielles), et en zone AU au Nord (zone & urbaniser réservée a I'habitat),
cette derniére n'autorisant pas le projet. Aussi, une bande de-recul de 100 m au droit de I'axe de circulation (RN

145 / A 714) doit étre respectée. Ces contrainte et servitude réduisent fortement la ZIP du projet.

9 Le SCoT a été approuvé en mars 2013.
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aucune solution de substitution n'est proposée, et le dossier ne précise pas si des sites alternatifs
ont été recherchés.

Enfin, le dossier souligne que le projet s'inscrit dans le Sraddet*’, favorisant la trame verte et bleu,
tout en rappelant les grands objectifs et visant notamment & « Développer la production d'énergie
renouvelable, de fagon pérenne ou temporaire, sur les friches » (page 195, 196 de I'El).

Or, I'Autorité environnementale rappelle qu’en vertu du principe de « zéro artificialisation nette » vi-
sé a terme dans la loi climat et résilience™, l'installation de panneaux photovoltaiques est intéres-
sante lorsqu’elle a lieu au sein de zones artificialisées et non pas sur des friches agricoles. Le
code de I'environnement requiett I'étude de solutions alternatives et la justification du choix du par-
ti retenu notamment au regard de critéres environnementaux, par exemple, en se fondant sur une
analyse d’autres surfaces potentiellement disponibles telles que des secteurs déja anthropisés
comportant moins d'enjeux en termes de biodiversité, de potentiel agricole et d'insertion paysa-
gére : zones d'activités existantes, friches industrielles ou commerciales par exemple. En outre, la
proximité en lien avec les zones de consommation d'énergie est & rechercher afin de limiter les
pertes liées & son transport. '

L'Autorité environnementale recommande de juétifier le choix d’implantation du projet, no-
tamment en réalisant une comparaison avec d’autres sites sur des zones déja artificiali-
sées a I’échelle de I'agglomération montlugonnaise.

2.4. Incidences du projet sur I'environnement et mesures prévues pour I les éviter,
les réduire ou les compenser

L'étude des incidences du projet est réalisée par thémes et sous-thémes en cohérence avec l'en-
semble des enjeux analysés dans I'état initial. Des mesures d'évitement et de réduction en ré-
ponse & chaque impact généré par le projet sont détaillées, et font I'objet d'une conclusion*?, com-
portant les incidences résiduelles et les colts estimatifs de mise en ceuvre.

Le pétitionnaire prévoit le démantélement des structures et le recyclage des panneaux et autres
matériaux a l'issue de I'exploitation du parc (prévue a 30 ans). Cependant le pétitionnaire précise
que « le démantélement en fin d'exploitation se fera en fonction de la future utilisation du terrain »
(p 64 de I'El), ce qui laisse un doute sur le retour de I'état initial des terrains en fin d’exploitation.

2.4.1. Biodiversité

En termes d'habitats, les impacts générés sont dus aux travaux de décapage des sols et de ter-
rassements. lls sont qualifiés de faibles pour les haies et genets & modérés pour les prairies et la
chénaie-charmaie.

Plusieurs mesures seront mises en ceuvre pour limiter I'impact du projet sur les milieux naturels,
avec balisage et sécurisation pendant les travaux, dont les plus importantes sont des mesures
d'évitement de la mare et roseliére située a 20 m de la limite sud du parc, ainsi que I'évitement de
97 % de la chénaie-charmaie jeune présente sur le site d'implantation ;

10 Le schéma régional d’aménagement et de développement durable et d'égalité des territoires d'Auvergne-Rhéne-

Alpes (Sraddet) a été approuvé | 10 avril 2020.
11 La loi “Climat et résilience" du 22 ao(t 2021 inscrit |a lutte contre I'articialisation des sols dans les grands objectifs’

de l'urbanisme.
12 Page 298 et 299 de I'étude d’impact.
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En matiére de zone humide, aucun impact n’est engendré par le projet retenu. En effet, 'étude hy-
drologique, les sondages® réalisés sur I'ensemble de la zone potentielle d'implantation mettent en
évidence un sol argilo-sableux impropre a la présence ZH .

S'agissant des espéces inféodées aux différents milieux impactés, le dossier indique, sans justifi-
cation, que Iimpact est globalement modéré, alors qu'il reconnait un dérangement des especes
faunistiques, voire la destruction possible d’individus lors des travaux, en particulier pour I'avi-
faune' et ou les insectes communs.

Les mesures prévues pour réduire les impacts sur la faune sont :

« la réalisation des travaux majeurs en dehors des périodes sensibles pour la faune, par la
mise en place d'un calendrier adapté et en particulier hors de la période de reproduction
des especes (travaux interdits de mars a aoqt) ;

+ la gestion de la végétation au sein de la centrale, par paturage ovin de maniére extensive

- comportant 8 a 12 bétes a I'hectare (p 239 de I'El).

L’Autorité environnementale recommande au pétitionnaire d’étayer les conclusions rela-
tives a I'impact du projet sur les habitats naturels et sur I'avifaune alors qu’il indique que
'impact est globalement modéré.

2.4.2. Consommation de I’espace agricole

L'essentiel de la superficie du projet est prévu sur des prairies en friches depuis 8 ans mais fau-
chées tous les 5 ans. Les impacts sont qualifiés de modérés, voire faibles (tableau page 244),
‘compte tenu d'une activité agrivoltaique. Toutefois, le dossier ne décrit pas les incidences réelles
en termes d'artificialisation des sols.

L’Autorité environnementale recommande de préciser les incidences liées a I'artificialisa-
tion des sols, et d’approfondir les conditions a fixer en matiére de conduite ovine pour pré-
server la biodiversité a 'intérieur du parc, tout en restant compatible avec I'entretien mini-
mal nécessaire pour le parc photovoltaique. '

2.4.3. Paysage

En vue lointaine, le projet s’inscrit dans la continuité d'un paysage péri-urbain, filtré en partie par la
végétation existante. En vue immédiate cependant, le projet est exposé de maniére modérée vis-
a-vis du réseau routier et plus fortement depuis les habitations les plus proches (quartiers autour
de la rue du Muguet, Champbenest). Trois photomontages illustrent ces impacts visuels forts.

En termes de mesures d’évitement le dossier indique que « I'ensemble du projet est donc un en-
semble compact, d'un seul tenant sur une surface présentant des pentes homogeénes. », tout en
préservant les végétations existantes alentours.

En matiére de mesures de réduction la plantation de haies arbustives et d'arbres favorise les
masques végétaux, et le choix de couleurs des équipements (brun vert) se fondent dans le pay-
sage. L'insertion paysageére du projet apparait satisfaisante.

2.4.4. Changement climatique

Les émissions du parc et la perte de stockage de CO? par la végétation est estimée a 6584
tonnes-Eq CO. / MWc / an. Cette perte comprend la fabrication, le chantier et le recyclage des
matériaux (5584 tonnes), la perte de stockage par la végétation (520 tonnes), ainsi que I'entretien

13 Page 18 de I'étude hydrologique.
14 Les passereaux comme la Pie-grieche écorcheur, la Linotte mélodieuse, le Tarier patre ou le Chardonneret élégant.
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et la maintenance (480 tonnes). Par ailleurs, au vu de I'utilisation de I'énergie solaire propre et re-
nouvelable, le projet devrait selon le dossier, éviter en moyenne et sur 30 ans environ 71 703
tonnes de CO,, ce qui conclut & un bilan trés positif du projet, avec un gain trés significatif de
65 119 tonnes de CO; sur son cycle d'exploitation de 30 ans, par rapport & toute autre source de
production d'énergie plus conventionnelle.

Cependant I'Autorité environnementale rappelle que le bilan carbone de la production photovol-
taique est comparable & celui du mix électrique frangais. Le gain en matiére d’émissions de gaz a
effet de serre est donc faible dés lors que I'énergie produite ne vient pas se substituer & une pro-
duction électrique de pointe a base d'énergie fossile.

L’Autorité environnementale recommande de détailler et d’étayer la méthodologie et les hy-
pothéses utilisées dans I'évaluation quantitative des émissions de gaz a effet de serre
(GES) évitées par le projet. Elle recommande d’appliquer la démarche « Eviter-Réduire-
Compenser » aux émissions de GES afin d’expliciter comment le projet contribue a la réali-
sation des engagements nationaux et internationaux pris par la France en la matiére.

2.45. Impacts cumulés

‘Le dossier ne traite pas des impacts cumulés des centrales photovoltaiques au sol situées sur le
territoire environnant du présent projet. Le nombre d'installations dans le département de I'Allier
devenant significatif, il convient que ce point soit traité dans I'évaluation environnementale.

Pour la bonne information du public, PAutorité environnementale recommande de complé-
ter le dossier par la présentation exhaustive des projets de développement dé centrales
photovoltaiques, en cours ou réalisés, a I’échelle du territoire, et par I'analyse de leurs im-
pacts potentiels sur les espaces agricoles et sur les milieux naturels.

2.5. Dispositif de suivi proposé

L'étude d'impact caractérise au fil de I'eau les incidences résiduelles, aprés application des me-
sures d'évitement, de réduction et de compensation proposées. Au demeurant, elles sont quali-
fiées de faible, nulles et positives pour la plupart. ;

En matiére de suivi des effets du projet, celui-ci concerne ces mémes mesures. Un tableau de
synthése en fin de chaque grand chapitre de I'étude d'impact (milieu physique, naturel, humain,
cadre de vie et paysage), présente de maniére trés simplifiée, les objectifs, le type, la durée du
suivi et les ressources humaines mobilisables. Cependant, aucun indicateur de I'évolution de I'état
de I'environnement n'est proposeé.

L’Autorité environnementale recommande de fournir des indicateurs de suivi de I’évolution
de I'état de I’environnement afin de vérifier et d’évaluer le degré réel d’efficacité des me-
sures d’évitement, de réduction, de compensation et d’accompagnement mises en ceuvre.

2.6. Résumé non technique de I'étude d’impact

Le résumé non technique (RNT) est un document de 46 pages clair et complet. Il rappelle
succinctement les points principaux de I'étude d’'impact par des tableaux et illustrations graphiques
(plans, photographies, schémas) pertinents, facilitant la prise de connaissance du projet par le
public. -

L’Autorité environnementale recommande de prendre en compte dans le résumé non
technique les recommandations du présent avis.

Mission régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
le projet de parc photovoltaique de la société URBA 159 sur la commune de Saint-Victor (03)
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OBJET ; Parc photovoltaique au sol - Commuhe.de ST VICTOR, LD Champbenest
Avis DDT sur le contenu de ['étude préalable agricole

by

La société URBA 159, filiale de la société URBASOLAR représentée par M. Yasser NOUI, dont le
siége social se situe au 75 Allée Wilhelm Roentgen, 34961 Montpellier, a déposé une étude préalable
agricole pour son projet de parc photovoltaique au sol, sur la commune de ST VICTOR, le 2 mars
2021.

Cette &tude préalable agricole (EPA) a été réalisée par le bureau d'études "Vi-A-Terra - Agricultufes
et Territpires“ pour le compte du maitre d’'ouvrage du projet. _

1- Description rojet par le pétitionai

Le projet consiste en la création d'un parc photovoltaique au sol, situé au Sud-Est de la commune
pen—urbame de ST VICTOR, au lieu-dit "Champbenest"

Le périmétre initial du projet, de 12,63 ha d'un seul tenant, apparllent é plusieurs propriétaires privés
d'une méme famille. URBA 159 a convenu d’une promesse de bail emphytéotique d'une durée de 30
ans sur les parcelles retenues par le projet. A noter que la surface cléturée finalement retenue est
d'environ 7,46 ha. En effet, une bande de terrain a été retirée, car trop proche de l'autoroute (bande
d’inconstructibilité par sécurité), les parcelles Nord et Ouest présentaient une incompatibilité liée au
réglement du PLU ou trop de relief (terrassement nécessaire et panneaux visibles depuis les
hameaux voisins) et une mare et une haie ont été sauvegardées au vu de leur intérét
environnemental.

URBA 159 prévoit le développement d'une co-activité pastorale (élevage ovin, par le biais d’'une
convention de paturage signée avec une éleveuse). La surface mise en valeur correspondra a la
somme des espacements libres entre deux rangées de modules, soit de l'ordre de 3,8 ha péaturables.
En effet, les espacements libres entre deux rangées de modules (ou tables) au sein d'un parc
photovoltaique représentent, selon les technologies mises en ]eu de 50% & 80% de la surface totale
de linstallation.

51, Boulevard Saint- Euupéry Ccs 30110 03403 YZEURE Cedex

Téléphona 04 70 48 79 79 — ddt@allier.gouw.fr

Horaires d'ouverture : du lundi au jeudi 8h30-12h00/13h30-16h45, le vendredi 8h30-12h00/13h30-16h30 et sur rendez-vous

www.allier.gouv.fr



Ams: sur la surface d’'un parc photovoltaique de 7,46 ha, la surface effectivement paturable serait de
I'ordre de 3,8 ha & 6 ha. Avec le chargement type d'une exploitation ovine en Auvergne (9 brebis par

ha selon la DRAAF Auvergne) le site seralt théoriquement en capacité d’accueillir un troupeau de 34
é 54 tétes environ.

SR WA AT = e

Situat'on &0 igue du proj Emprise in'jtiale et retenue

Mmu_gde_hl_rum_twe

Le site du projet définitif est intégralement classé en zone A (agricole) au PLU élaboré en 2011. En
effet, la partie AU (& urbaniser) au Nord représentant 1,4 ha a été retirée, au vu de son: ncompatlblllté
en 'état, avec le reglement du document d'urbanisme de cette zone.

Zonage a urbaniser
retiré de I'emprise
du projet

Zonage agricole

on aauPL VICTOR
13- Au niveau agricole

L'étude mentionne d'une part, que le site n'est plus exploité depuis des décennies et qu'il était-
autrefois utilisé par les grands-parents des propriétaires actuels, pour I'exploitation de vergers,
arrachés a ce jour. D'autre part, elle précise qu'actuellement, il s’agit d'une friche agricole, non mise
en valeur et non rattachée & une exploitation agricole. La volonté des propriétaires est de ne pas
confier les parcelles a un agriculteur, afin d'en conserver I'entiére mattrise.



Registre parcellaire 2018

: Pl il Irtial
5 B&ments

t.ta upetio agieot ¢ sol
Big

RS chigaes
Gel
© Tuemaizn
Estoret & Fanidion,
Praliias pe nanentas
0 Pralies mparalies
Vergers
FADS TUlURTS INCUSIA O
(om

A noter que, le site du projet est concerné par la présence de SIQO, notamm'ent les IGP "I'Agnéad du
Bourbonnais" et "le Boeuf Charolais du Bourbonnais®.

2- essité d’'une é alable agrico i es articles L.112-1-3 et D.112-1-18 &
22 du Code rural et de 1a péche maritime (CRPM - Décret n°® 2016-1190 du 31/08/2016)

Cet ouvrage privé est soumis & une étude d'impact de fagon systématique, dans Ies conditions
prévues a I'article R. 122-2 du Code de F'environnement. 2

114’
Son emprise est d’une part, supérieure au seull fixé a cing hectares dans le departemeni de PAllier et
d'autre part, délimitée par un document d’urbanisme (zone A au PLU).

En ce qui concerne son affectation & une activité agricole, au sens de Particle L. 311-1 du CRP’M
dans les cing années précédant la date de dépdt du dossier de demande d’autorisation du projet

vu de l'entretien régulier des parceiles (absence d'éléments de végétation caractéristiques des
friches agricoles) et du fait que le pétitionnaire n'a pas démontré la non-affectation a une activité
agricole des parcelles, une étude préalable agrloole est nécessaire.

Des pmpositions de mesures de compensations‘ collectives agricoles sont nécessaires au vu des
- effets négatifs notables du projet sur I'économie agricole. Cette étude nécessite par ailleurs un
passage en CDPENAF, '

3- Analy I’étu_ e pr agric D

Ceite étude comporte ies différentes parties mentionnées dans l'article D 112-1-19 du CRPM,
notamment la description du projet et sa déltmltatlon T'analyse de I'état initial, des eﬁets positifs et!ou _
négatifs et des effets cumulés.

31- Choix de la zone - Séquence EVITER

Le pétitionnaire justifie limplantation du projet, par le choix de parcelles localisées sur un site en
- transition, ol ['artificialisation progresse venant contrecarrer la vocation agricole du secteur. |l
souligne la déprise agricole ancienne du site ol seul un entretien tous les 5 ans est effectué et la
stratégie de rétention fonciére réalisée par les propriétaires. Il est précisé que ce projet, bien que
classé en zone agricole, évite des terres, dont I'usage agricole est avéré, et de meilleure valeur
agronomique, notamment le long de la vallée du Cher...

La non utilisation du site actuelle pour une activité agricole signi_ﬂéa’tive ne peut servir de réelle
+ . Justification a la consommation d'espaces agricoles aux fins d'artificialisation.



La DDT précnse
qu’une activité agricole déclarée & la PAC en prairie temporaire était pratiquée sur ce site
jusqu’en 2011,
« que ces parcelles ne sont pas a I'état d'abandon,
» que les parcelles voisines et historiguement sur 'emprise, sont implantées notamment en
céréales et vergers, ce qui démonire un potentiel agronomique certain.

A ce titre, le zonage agricole au PLU élaboré en 2011 est justifié et la rétention fonciére sur.ces
parcelles semble étre la seule véritable raison de la sous-utilisation agricole du site. Ainsi, ce choix
d'implantation ne peut constituer une mesure d'évitement, au vu du potentiel agricole du site, non
dégradé et non en friche a ce jour.

32- Séquence REDUIRE

Le porteur de projet propose de rédu:re la surface impactée par le projet. A ce titre, le périmétre
retenu a été modifié passant de 12,63 ha a 7,46 ha. Cependant, cette réduction concerne le respect
de la réglementation et les enjeux écologlques et non la diminution des impacts négatifs sur
I'économie agricole.

Une convention de péaturage devrait étre signée avec une éleveuse ovine et URBA 159, afin de
confier & celle-ci I'entretien du site. Ce qui permettrait & cette exploitation de conforter ses surfaces et
sa trésorerie. A noter cependant que cette activité de co-paturage ne représente pas une actlwté
agricole significative au vu du potentiel du site.

=3

© 33- Analyse des impacts résiduels du projet - Séquerice COMPENSER

L'étude conclut & un impact négatif du projet sur Factivité agricole de - 20 767 €/an. Des mesures de
compensations agricoles collectives sont donc proposées afin de reconstituer, via des projets
agricoles, la valeur ajoutée perdue. Le temps nécessaire pour retrouver cette valeur ajoutée est
estimé & 10 ans, d'oll un montant de compensation proposé de 45 343 €. La DDT estime que la
compensation collective est nécessaire, au vu notamment de I'état non dégradé des parcelles
impactées, de leur potentiel agricole et des impacts négatifs notables sur 'économie agricole du
projet.

A ce titre, il apparait que le montant de la compensatlon collective agricole proposé par le porteur de
projet est sous-estimé par rapport aux effets négatifs notables sur 'économie agricole. En effet, le
chiffrage des impacts ne prend pas en compte la perte des aides PAC lige a la réalisation du projet.

Afin de soutenir des projets sources cle valeur ajoutée pour les filiéres agricoles, différentes mesures
de compensations collectives agricoles, via le financement d’'un ou plusieurs projets sont proposées.

Notamment :

»  Mesures de revalorisation de I'activité agricole auprés de la population,

»  Mesures d'appui & la diversification (circuits courts, structuration de la filiére maraichére...),

»  Mesures de conservation et de valorisation du bocage bourbonnais et de sensibilisation 2 la
transition agroécologique (réduction des intrants, réhabilitations des haies...)."

La DDT prend note des pistes de réflexion des mesures collectives propoéées et de la création d'un

comité de pilotage pour leur suivi.

4- Avis de la CDPENAF



L'étude préalable agricole a fait I'objet d’'un passage en CDPENAF le 10 juin 2021 La comm:ssnon a
émis un avis défavorable aux motifs suivants . .

- la non-utilisation agricole de I'emprise n'est pas avérée. Le site n'est pas en friche.

- le potentiel agronomique du site est certain, au vu d'une utilisation antérieure en prairie
temporalre et vergers et au vu -de lutilisation agricole des .parcelles voisines. La valeur .
agronomique du site est avérée.

- le projet, dans un contexte péri-urbain, accentue la consommation de I'espace agricole, pour une
surface de 7,46 ha.

- la séquence Eviter-Réduire-Compenser n'est pas respectée a commencer par la recherche
d'autres localisations de sites dégradés. La mesure ’EVITEMENT se base sur une non-utilisation
agricole du site, mais il s'agit avant tout-d'une rétention fonciére de la part des propriétaires
actuels. L'étude n'intégre pas le contexte local de pression fonciére (indiqué par la SAFER) sur le
. développement agricole (arboriculture notamment).

- la présence d’une séquence REDUIRE avec la mise en place d’'un paturage ovin est une activité
de services et ne représente pas une activité agricole significative, surtout par rapport au potentlel
du site.

- la diminution de 'emprise par rapport au périmétre initial ne peut représenter une mesure de
réduction agricole. En effet, les 'surfaces non retenues le sont pour des enjeux écologiques et
réglementaires.

- la perte des aides PAC dans le calcul de la compensation n'est pas pris en compte dans le
chiffrage. Le montant de compensation collective agricole est donc sous-estime malgré la prise en
compte d'effets négatifs notables sur I'économie agricole.

- les pistes de projets de compensation collective agricole semblent étre cohérentes. La création d'un
comité de pilotage pour leur mise en ceuvre et leur suivi représente un point positif.

5- Conclusion

Etant donné que :

- 'emprise est en zone agricole au PLU avec un potentiel agronomique certam au vu de I'historique
du parcellalre et des parcelles agricoles environnantes. Ce site ne peut pas étre qualifié de dégrade.
La séquence EV!TER n'est donc pas respectee ;

-la mesure d'EVITEMENT se base sur une nor- utlilsahon agrlcole du site, mais il s’agit avant tout
d'une rétention fonciére de la part des propriétaires actuels,

- les mesures de réduction ne sont pas liées a des enjeux agricoles

- Iévaluatlon de la séquence COMPENSER est sous-estimée, au vu de I'absence de chiffrage de la
perte des aides PAC, mais Ia méthodologie de calcul est correcte,

- l'activité agricole envisagée n'est pas significative au regard du potentiel du site,
- lavis défavorable de la CDPENAF, -

et partant du principe que :

- I'étude considére bien les effets négatifs notables sur I'économie agricole



- 'étude propose des pistes de mesures de compensation en adéquétion avec le territoire et la
création d’un comité de pilotage pour leur suivi,

La DDT émet un avis défavorable sur 'étude préalable. agricole présentée.

~ Olivier PETIOT

Directeur départeme

| adjoint des territoires

sty
el
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La société URBA 159 (URBASOLAR) a déposé le 23 juillet 2020 une demande de permis de
construire PC 003 262 20 A 0012 concernant I'implantation d’une centrale photovoltaique au sol
sur la commune de Saint-Victor (03 410). :

Le projet :

‘Le site d'implantation envisagé est situé sur la commune de Saint-Victor. Celle-ci appartient au ter-

ritoire de la communauté d’agglomeération de Montlugon communauté. Le projet est situé a environ
2,5 km du centre-ville de Saint-Victor, au sud-est, au lieu-dit Champbenest. Il est bordé au sud par
la Route Centre-Europe Atlantique (A 714).

Le site se caractérise par un sol de prairies, laissé & I'abandon. Le projet s'implante sur d'an-
ciennes parcelles agricoles cadastrées Yl n°15, 89,91,92,

Le projet consiste en la mise en ceuvre de 16 776 modules photovoltaiques installés sur des
tables sur une emprise cldturée d’environ 7,4 ha. Cette installation aurait une puissance-créte de
7,4 MWe.
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L’accés au site est prévu depuis l'impasse de Champbenest, au nord du site.

Le raccordement est prévu au poste source de La Durre, situé a environ 4 km de l'aire d'étude.
Comme évoqué lors de la réunion préalable au dépot de la demande de permis de construire, une
étude par Enedis est nécessaire. Elle ne sera connue définitivement qu’au moment de la proposi-
tion technique et financiére, le permis de construire étant un préalable a la question du raccorde-
ment.

Cependant, ce raccordement sera lié¢ au franchissement du Cher et du canal de Berry. |l fait donc
partie intégrante du projet. En tant que tel, il est indispensable que des éléments concernant ce
raccordement soient intégrés au dossier. Tel n'est pas le cas en 'espéce.

Le projet conduira a la construction de frois postes de transformation de 15 m? chacun, localisés
au nord et au sud du parc, d'un poste de livraison de 15 m? au nord du site, d’un local de mainte-
nance de 15 m? et d'une citerne incendie de 60 m2.

Les structures porteuses seront des structures fixes. Les structures seront fixées par pieux battus.

Urbanisme & llaire :

La commune de Saint-Victor se situe sur la communauté d’agglomération de Montl_&_éon Commu-
nauté. Cette communauté dispose du ScoT du Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher, ap-
prouvé en mars 2013, actuellement en cours de révision.

La commune de Saint-Vicior est dotée d’un plan local d'urbanisme, approuvé en mars 2011. Le
site du projet est situé sur deux zonages du plan local d’urbanisme : une zone Ui et une zone A.
La zone Ui du PLU est destinée a limplantation des activités industrielles et artisanales, ainsi que
les établissements commerciaux et de services ; la zone A, a, quant a elle, vocation & protéger, en
raison de leur valeur agricole et de l'intérét des paysages, de vastes espaces de terre. A ce titre,
cette zone doit rester par principe inconstructible. Toutefois, elle peut admettre les constructions
liees aux exploitations existantes; aux activités agricoles ou bien d’agro-tourisme. Sont également
autorisés les ouvrages techniques nécessaires aux fonctionnements des services publics et les
équipements publics.

Cependant, la communauté d'agglomération de Montlugon Communauté s'est engagée depuis
2017 dans une démarche d'élaboration d’'un PLUIH afin de mettre en cohérence ses régles de pla-
nification avec les enjeux actuels pour le territoire et les ambitions nationales d’'une urbanisation
réfléchie et non consommatrice d’espaces, notamment agricoles et naturels.

Avec l'écriture de son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) et 'engagement de 'EPCI dans
une démarche de « Territoire & énergie positive » (TEPos), la collectivité place la production et le
recours aux énergies renouvelables (EnR) au niveau local comme une priorité. Néanmoins, il lui
est encore nécessaire d'affiner le potentiel de développement de ces EnR, notamment dans le
cadre d’'un schéma directeur, & partir duquel elle souhaite étre en mesure de définir les secteurs
les plus 2 méme d'accueillir de projets autour de critéres objectifs (emplacement réseaux et rac-
cordement...) et non pas de simples opportunités économiques. Ainsi, Montlugon Communauté
s’est, dans un avis du 06 octobre 2020, fixé comme objectif « d’étre en capacité de proposer un
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projet de territoire conciliant la nécessité de développer le recours aux énergies renouvelables
dans le cadre de la transition énergétique et écologique, tout en préservant les terres ayant un'po-
tentiel (pour l'activiié agricole ou une valeur stratégique d'un point de vue paysager ou d'attractivi-
té) de projets qui répondent uniquement a des enjeux économiques ». Dans ce contexte, Montlu-
gon Communauté a voté a l'unanimité un moratoire concernant le développement des projets EnR
sur son territoire, avec en priorité une attention aux parcs solaires au sol, du fait de la consomma-
tion fonciére quils représentent. Un avis défavorable des collectivités a donc été émis, en toute
cohérence avec leur projet territorial.

La zone se situe en bordure de la RCEA, qui présente les caractéristiques d'une voie express, si
bien qu'un recul de 100 métres par rapport a 'axe de la chaussée, prévu au projet, devra étre res-
pecté.

Archéolodie :

Le projet a fait I'objet d'un arrété prescrivant des fouilles archéologiques préventives (arrété
n°2020-1104 du 20 octobre 2020). '

Risgues : i

B
La commune de Saint-Victor ne fait pas partie du zonage du Plan de prévention du'ﬁisque inon-
dation du Cher (PPRI). L'aire d'étude n'est pas concernée par le risque inondation.
Cependant la commune est soumise & un aléa fort de retrait et gonflement des argiles : la zone de
retrait gonflement des argiles d'aléa fort est évitée par le projet du fait du recul de 100 metres le
long de la RCEA.

ricultu
_ .
Le site du projet se situe sur d’anciennes parcelles agricoles déclarées & la PAC jusqu’en 2011.
Sans activité agricole depuis 2011, le site serait dans un état de friche marqué. Cependant, ces
parcelles sont restées dans le zonage agricole lors de I'approbation du PLU en 2011. Conformé-
ment au décret du 31 ao(t 2016, une étude préalable agricole est donc nécessaire, les critéres cu-
mulatifs (surface supérieure a 5 ha et étude d'impact systématique) étant réunis.

Le 02 mars 2021 a été déposé une étude préalable agricole. Cette étude a été soumise a l'avis de
la Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CD-
PENAF). Celle-ci s'est prononcée défavorablement, le 10 juin 2021.

L'étude préalable agricole constate des impacts négatifs notables sur I'économie agricole et pro-
pose une compensation pour la filiére agricole ainsi que des orientations de projets collectifs agri-
coles. '

Un avis défavorable de I'Etat, portant sur le contenu de I'étude préalable agricole et des mesures

de compensations collectives agricoles associées, a été rendu le 17 aolt 2021. En effet, le projet
consomme de I'espace agricole dont la valeur agronomique est avérée, méme si elle n'est actuel-
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lement pas utilisée. La recherche de sites dégradés sans utilisation agricole n'a pas été effectuée.
Aussi, 1a mise en place d'une activité d'élevage ovin, sous les panneaux photovoltaiques n'est pas
_significative au vu du potentiel du site. Il apparait donc que le projet tend & ne pas respecter la sé-
quence « Eviter-Réduire-Compenser ».

En réponse a l'avis de I'Etat, rendu le 17 aolt 2021, le maltre d’ouvrage, dans un mémoire en
date du 13 septembre 2021, justifie le choix de son site, par I'absence de déclaration a la PAC de-
puis 2011, par Fabsence de potentiel agronomique certain du site d( & la nature médiocre des sols
(présence d'éléments grossiers, graviers, cailloux, pierres, sables, caractére drainant et séchant).
Le maitre d’ouvrage conclut donc a la véracité de la non utilisation agricole de 'emprise, a I'exis-
tence d’un potentiel agronomique médiocre et & un développement difficile d’une activité agricole
pérenne, de qualité et productive, sur des terrains localisés dans un contexte périurbain.

Environnement, eaux, milieux aquatiques et biodiversité :

L'ensemble du projet se situe en dehors de tout zonage réglementaire & 'exception de la ZNIEFF
de type Il. Les principaux enjeux concernent la mare au sud-ouest et la haie arbustive au centre
du site. La mare au sud sera évitée-du fait du recul de 100 métres le long de la RCEA et fera 'ob-
jet d'un entretien spécifique, la haie centrale sera également évitée par le projet.

= <

Paysage :

La zone d’étude s’inscrit dans l'unité paysagére du Bocage bourbonnais. Il ’agit d’'un paysage en-
cadré a l'ouest par le Val de Cher et & I'est par le Val d'Allier. Ce paysage se caractérise par un
maillage de haies et de bosquets particulierement bien préservés et par la richesse de ses bois,
comme la Forét de Trongais. '

La partie a I'est du projet, trés vallonnée, est évitée afin de limiter les perceptions visuelles de la
centrale photovoltaique depuis les hameaux voisins. Néanmoins, sur le pourtour du site, des haies
devront étre replantées, celles existantes devront étre préservées et renforcées avec des espéces
végétales de provenance locales, afin de faciliter Pintégration du projet dans son environnement et
réduite I'impact visuel. Des vues depuis la voie et I'accés devront étre proposées, incluant des
vues d'insertion des locaux techniques, dont le traitement architectural devra étre qualitatif et co-
hérent avec 'ambiance générale du site.

Conclusion .

Au niveau local, ce projet ne s'inscrit pas dans le calendrier de I'élaboration du PLUIH engagée
par la collectivité depuis 2017. Cette démarche a conduit la collectivité & délibérer sur un moratoire
concernant le développement des EnR sur son territoire durant la conception du document d’urba-
nisme, notamment en vue de mener une réflexion conjointe sur la consommation de I'espace liée
& ces projets. Le projet considéré a néanmoins été déposé antérieurement & la prise de ce mora-
toire par la collectivité.
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Du point de vue de sa conception technique, le projet proposé se veut de qualité : les enjeux envi-
ronnementaux sont pris en compte et les enjeux paysagers limités. Des haies périphériques de-
vraient étre recréées, préservées et renforcées. Les locaux techniques devraient également faire
I'objet d’un traitement qualitatif, dans un souci d’une meilleure insertion paysagére. Toutefois, il est
a noter que les éléments concernant le raccordement sont manquants au dossier, alors méme que
ce raccordement est lié au franchissement de la riviére Cher et du canal du Berry.

Cependant, concernant la mise en ceuvre de la séquence ERC, en proposant une implantation en
Zone agricole, ce projet n'est pas conforme avec les orientations nationales et régionales en ma-
tiere de préservation du foncier et ne correspond pas aux préconisations de développement de la
filiére photovoltaique, qui doit privilégier les zones dédiées, dégradées ou déja anthropisées.

e ]

————
- AnleRIZAND

Directrice Départementale
des Terriloires
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¥
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Références : PC00326220M0012-1

ClermontFerrand, le 20 OCT. 2020

Objet : Notification d’une prescription de diagnostic d’archéologie préventive
Références : SAINT-VICTOR (ALLIER), impasse du Champbenest

PC00326220M0012

Livre V du Code du patrimoine
PJ.: . Arrété n°2020-1104 portant prescription d'un diagnostic d’archéologie préventive

i

&

Aprés examen du dossier d'aménagement visé en référence, jai décidé que des mesures d'archéologie
préventive seront mises en oceuvre préalablement 2 la réalisation de ce projet. J'ai 'honneur de vous notifier
I'arrété n°2020-1104 portant prescription d’un diagnostic d’archéologie préventive.

Je vous rappelle qu'il vous appartient d'assortir l’autorisétion que vous serez éventuellement amené & délivrer
d'une mention précisant que I'exécution des mesures d'archéologie préventive prescrites est un préalable
obligatoire & la réalisation des travaux, conformément & l'article R.523-17 du code du patrimoine.

Par ailleurs, je vous demande de bien vouloir me tenir informé des suites que vous réserverez a ce dossier et
de me transmettre une copie de votre decision. !

Pour le préfet de la région Auvergne-Rhone-Alpes
et par délégation,
Le directeur régional des affaires culturelles
et par subdélégation,
Le conservateur régional de I'archéologie adjoini

Frangois DUMOULIN

Direction régionale des affaires cufturelles
Hotel de Chazerat, 4 rue Pascal BP 378, 63010 C!ennont;Ferrand Cedex 1. Tél.: 04 734127 19 ;Fax: 04 7341 27 26
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Liberté = Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFET DE LA REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES

Arrété n° 20201104 du 20 0CT, 2020
portant prescription d’un diagnostic d'archéologie préventive

Le Préfet de région ; Requ'e

Officier de la Légion d’'Honneur

Commandeur de FOrdre national du Mérite :

Vu le code du patrimoine et notamment son livie V ; o Morthuco®

Vu lamété du 16 septembre 2004 portant définition des normes d'identification, d'inue%;a de classement et de
conditionnement de la documentation scientifique et du mobilier issu des diagnostics et des fouilles
archéologiques ;

Vu l'arrété du 27 septembre 2004 portant définition des normes de contenu et de présentation des rapports
d'opérations archéologiques ;

Vu l'arrété n° 2020-166 du 30 juin 2020 du Préfet de la region Auvergne-Rhone-Alpes portant délégation de
signature 4 Monsieur Marc- DROUET, Directeur régional des affaires culturelles de la région, Auvergne-Rhone-
Alpes ; el

Vu larrété n° 2020-05 du 31 aolt 2020, du Directeur Régional des Affaires Culturelles de Ia région Auvergne-
Rhéne-Alpes, portant subdélégation de signature en matiére d’administration générale ; -

Vu le dossier de demande de permis de construire enregistré sous le n° PC00326220M0012 déposé par la
société URBA 159 SAS pour le projet de création d'un parc photovoltaique « Impasse du Champbenest » & Saint-
Victor (Allier), transmis par la Direction départementale des territoires de I'Allier, recu en préfecture de région,
Service régional de F'archéologie, le 9 septembre 2020 ; - '

Considérant 'ampleur du projet et sa localisation, sur Ia terrasse ancienne du Cher, dans une configuration
géomorphologique exirémement favorable 2 la conservation des vestiges d'occupations humaines, notamment
des périodes anciennes (Paléolithique), & proximité de sites et indices de sites des périodes protohistorique,
médiévale et moderne ; o

Considérant que les travaux envisagés sont susceptibles d'affecter des éléments du patrimoine archéologique ;

Considérant qu'il est nécessaire de mettre en évidence et de caractériser la nature, Pétendue et le degré de
conservation des vestiges archéologiques éventuellement présents afin de déterminer le type de mesures dont ils
doivent faire I'objet.

ARRETE

Article 1 - Une opération de diagnostic archéologique est mise en ceuvre préalablement 2 la réalisation du projet
sisen:

REGION : AUVERGNE-RHONE-ALPES

DEPARTEMENT : ALLIER

COMMUNE : SAINT-VICTOR

Lieudit ou adresse : impasse du Chambenest

Cadastre : Année : 2020, Section : Y1, Parcelles : 15, 89, 91 et 92

Réalisé par : URBA 159 SAS, 75 allée Wilhem Roentgen, 34961 MONTPELLIER Cedex 02.

L'emprise soumise au diagnostic, d'une superficie-de 110 055 m?, est figurée sur le document graphique présenté
ci-dessous. '



Le diagnostic archéologique comprend, outre une phase d'exploration du terrain, une phase d'étude qui s'achéve
par la remise du rapport sur les résultats obtenus. -

Article 2 - L'atiribution de la réalisation du diagnostic fait I'objet d'une décision distincte du présent arrété.

L'opérateur ainsi désigné soumettra un projet d'intervention élaboré ‘sur la base des objectifs scientifiques et des
principes méthodologiques définis par le présent arrété

Article 3 - Objectifs scientifiques :
Les terrains assiette du projet sont pour partie localisés sur la haute terrasse du Cher (Fw, pléistocéne), dans une

configuration géomorphologique extrémement favorable & la conservation des vestiges d'occupations humaines
des périodes anciennes de la Préhistoire (Paléolithique).

lls s'établissent par ailleurs & proximité de sites et indices de sites des périodes protohistorique (8ge du Fer ?),
alto-médiévale et moderne repérés en 2009 ( diag. F. Méténier, SAPDA) au lieu-dit « Le Pont des Nautes » au



sud de la RN145. | 97 OCT. 20
L'objectif de la présente opération sera de préciser le potentiel préhistorique de ce secteur, WWW
conditions de conservation associées aux formations alluviales anciennes du Cher. Centre

Elle visera également a détecter et caractériser (chronologie, fonction, extension, stratigraphie) fout autre vestige
éventuellement présent sur les terrains assiette du projet.

Article 4 - Principes méthodologigues

Des sondages systématiques en tranchées linéaires continues seront réalisés sur F'emprise du projet, en tenant
compte de la logique topographique de ce secteur.

lls devront &tre effectués par passes de 5 & 10 cm d'épaisseur au godet lisse de 2 m de large afin de verifier la
présence et la conservation des vestiges.

Les tranchées représenteront au ' minimum 10% de la surface concernée par le projet.

Elles seront menées jusqu'a la base des formations superficielles pouvant renfermer des témoignages d'origine
anthropique. Si nécessaire, des sondages profonds seront mis en ceuvre, dans le respect des conditions de
sécurité inhérentes 2 ce fype dintervention.

La découverte de vesiiges structurés conduira & Fouverture d’une ou plusieurs fenétres d'évaluation,
judicieusement positionnées au sein de Femprise, afin de cemner au mieux leur extension et d'en permetire la
bonne caractérisation.

Des sondages profonds pourront étre réalisés, dans le respect des conditions de sécurité, afin de déterminer la
nature et les dynamiques de stratifications au sein des terrasses alluviales anciennes du Cher et de caractériser
la présence éventuelle de vestiges des périodes anciennes de la Préhistoire (Paleolithique).

En cas de découverte de vestiges peu nombreux et/ou de faible étendue, il conviendra, en conceftation avec le
Service régional de larchéologie, de les étudier complétement ou, a tout le moins, d’en effectuer un
échantillonnage représentatif. :

Article 5 - Responsable scientifiaue ' ;
Le responsable scientifique du diagnostic, dont la désignation fera I'objet d'un arrété ultérieur, doit justifier des
qualifications suivantes : archéologue préhistorien (paléolithicien), rompu & 'étude des contextes alluviaux.

Article 6 - Dans un délai de trois mois & compter de la réception du rapport de diagnostic, le préfet de région
pourra notifier les éventuelles prescriptions & mettre en ceuvre a la suite de ce diagnostic (fouille archéologique
préventive, modification de la consistance du projet, etc.).

Article 7 - i
L'inventaire du mobilier archéologique, inclus dans le rapport de diagnostic, sera communiqué par le Service
régional de 'archéologie au propriétaire du terrain afin que, le cas échéant, celui-ci puisse faire valoir ses droits.

L'exercice des droits de propriété appartient & la personne physique ou morale propriétaire du terrain visé a
Iarticle 1% du présent arrété, a la date de découverte du mobilier archéologique.

Le mobilier archéologique recueilli au cours de I'opération de diagnostic est conservé par le SAPDA le temps
nécessaire & son étude qui, en tout état de cause, ne peut excéder deux ans & compter de la date de fin de la
phase de terrain du diagnostic. Le SAPDA est responsable de la sécurité des objets et de leur bonne
conservation le temps de cette étude. : )

Tous les matériaux sensibles dont la liste suit doivent impérativement et immédiatement, dés le stade du terrain,
étre dirigés vers des laboratoires de restaurations possédant les qualifications adéquates : -
- bois :
- métaux (avec radiographies systématiques de tous les objets, rendues avec les archives
scientifiques, en négatif et au format numerigue).
- matiéres organiques fossilisées (lignite, ambre, jais, etc.)

A la remise du rapport et, au plus tard, & l'expiration du délai de deux ans, le mobilier et la documentation
scientifique constituée au cours de Popération sont remis & I'Etat.



Anjcle 8 - Le Directeur régional des affaires culturelles est chargé de I'exécution du présent amété, qui sera
notifié 2 la Direction départementale des territoires de ['Allier, a la société URBA 159 SAS, au Service
d'archéologie préventive du dépariement de I'Allier et 2 'INRAP - Direction régionale Auvergne-Rhone-Alpes.

Fait & Clermont-Ferrand, le 20 ocr, 2020

Pour le préfet de la région Auvergne-Rhone-Alpes -
_ et par délégation,
Le directeur régional des affaires culturelles
et par subdélégation,
Le conservateur régional de I'archéologie adjoint

1
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- |- DESCRIPTION
Le dossier présenté concerne la construction d’une centrale photovoltaique au sein d’une parcelle diéturée de 7,4 ha.

932 tables, d’une surface unitaire d'environ 46 m?, seront installées sur le site, portant la surface réelle des modules
photovoltaiques a 4,3 ha pour une production d'énergie électrique annuelle estimée a 8,5 MWh/an.

Trois postes de transformation (15 m? chacun), un poste de livraison (15 m?), trois locaux techniques comportant les
onduleurs (30 m? chacun) ainsi qu'un local de maintenance (15 m?) seront implantés sur le site.

Une citerne souple de 60 m® & usage de DECI sera positionnée a I'entrée du site. Une rocade périphérique ainsi qu'une
piste médiane a la parcelle dans son axe nord-sud seront aménagées a l'intérieur du site.

Le site est accessible par I'lmpasse de Champbenest via la ZA du Pont des Nautes ou la Rue de Nafour.
Il — REGLEMENTATION

Le projet présenté est assujetti aux dispositions du Code du Travail et plus particuliérement a sa quatriéme partie « Santé
et sécurité au travail .

Les activités exercées dans ces locaux sont susceptibles de relever des articles L511-1 et suivants du Code de
I'Environnement relatifs aux installations classées pour la protection de I'environnement.

Concernant la desserte et la défense extérieure contre I'incendie, ce projet reléve :

> de l'arrété préfectoral n® 3256/2010 du 9 novembre 2010 portant approbatton du Schéma Départmmtal
d’Analyse et de Couverture des Risques,

» de l'arrété préfectoral n® 840/2017 du 22 mars 2017 portant approbation du Réglement Départemental de
Défense Extérieure Contre V'incendie du département de I'Allier.

En conséquence, il conviendra d'inviter I'exploitant & se conformer aux régles de sécurité qui pourraient lui étre lmposées
par le service chargé du contrdle des installations prédtées.

Il — OBSERVATIONS

Nonobstant I'avis des services plus particuliérement habilités a veiller a 'application de ces textes, j'estime qu'il convient
de respecter les observations suivantes :

Risque p.amrmer
Le risque particulier qualifie un événement dont I'occurrence est trés faible, mais dont les enjeux humains ou patrimoniaix
peuvent étre importants. Les conséquences et les impacts environnementalzy, sociaux ou économiques peuvent étre trés

étends.

Sont concemés ;.

o [.]
o  Jous les batiments ou ouvrages particuliers non classés dans le risque courant.

La diistance maximale entre une des entrées de la propriété et le premier point d'eau sous pression doit étre de 100 m
maximum en empruntant une vole engin de référence ou d défaut un chemin dévidolr. Si la deuxiéme ressource est un
 Point d'Eau Naturel ou Artificiel (P.EN.A), il doit éire situé a moins de 400 m d'une des entrées de fa propriété.

La défense incendie est assurée par la mise en place, 4 I'entrée de la parcelle concernée, d'une réserve souple de 60
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Les caractéristiques techniques et les régles d'implantation devront étre conformes au réglement dépariemental de
défense extérieure contre I'incendie du département de I'Allier.

Dans tous les cas, les sapeurs-pompiers devront disposer d'une aire d'aspiration.
Celle-ci est constituée d'une surface :
, = de4mx 3 m par motopompe remorquable (M.P.R.) au minimum ;
- de 8 mx 4 m par véhicule poids lourd au minimum ;
- présentant une résistance au poingonnement permettant la mise en station d'un engin (moto pompe ou poids
lourd selon les cas) ;
- dotée d'une pente de 2% afin d'évacuer les eaux de rmsseﬂement mais limitée & 7% pour des raisons de
sécurité (gel, boue...) ; ;
- équipée d'un dispositif fixe de calage des engins.

La signalisation par panneau d’un point d’aspiration doit comprendre les éléments suivants :
e Symbole du panneau : un disque blanc avec un friangle bleu comprenant I':nsmptlon
suivante : « POINT D’ASPIRATION D'INCENDIE » ;
o Panneau de type « signalisation d'indication » rectangulaire de dimension 30 cm x 50 am
environ |
e installé entre 1,50 m et 2 m environ du niveau du sol de référence ;
indique I'emplacement du point d'aspiration ;
Couleurs bleue et blanche pour le symbole, la couleur rouge est utilisée pour les indications
complémentaires mentionnées ci-dessous :
- u STATIONNEMENT INTERDIT SAUF SERVICE INCENDIE v}
- pour les points d’eau dont la capacité est identifiable, |I est mentionné le volume d'eau dlsponlble {en
blanc sur fond rouge).

Cette réserve artificielle devra étre réceptionnée par le SDIS de I'Allier afin d'étre intégrée dans la liste départementale des
points d'eau incendie. Elle pourra éventuellement faire 'objet d'une convention avec I'autorité municipale sur les modalités
de mise a disposition et d'utilisation par les services d'incendie et de secours.

1. Débroussailler a I'intérieur du site.

2. Prévoir I'enfouissement des cables d'alimentation.

3. Installer une coupure générale électnque unique pour 'ensemble du site. Cette coupure devra étre visible et
identifiée par la mention » Coupure réseau Photovoltaique — Attention panneau encore sous tension » en lettre

blanches sur fond rouge.

4, Installer sur le site et dans les locaux a risques (onduleurs, postes de livraison, ...) des extincteurs appropriés
aux risques.

5. Afficher en lettres blanches sur fond rouge les consignes de sécurité, les dangers de I'installation et le numéro
de téléphone & prévenir en cas de danger. ’

SERVICE DEPARTEMENTAL BiINCENDIE ET DE"'_SEEQURE__DE L‘ALI.!_E_R
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Affaire suivie par: NC

Mail : snia-urba-lyon-bf@aviation-civile.qouv.fr

Objet : avis d'urbanisme
Dossier : PC 003 262 20 M0012
Commune : SAINT VICTOR
Pétitionnaire : URBA159

Lyon, le

0 7 0CT. 2020
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direction
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de I'Aviation
civile

" Direction Départementale des Territoires
ALLIER

Service Urbanisme

Maryline BERNARD

mal

ine.bernard

llier.gouv.fr

g
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En réponse a votre letire visée en référence, je vous informe que Je projet, tel que Eirésenté dans le
dossier cité en objet, se situe en dehors de toute zone de servitude liée a I'Aviation Civile.

SNIA Centre et Est — Lyon : 210 rue d'Allemagne, 69125 LYON SAINT EXUPERY AEROPORT — Tél: 04 26 72 65 40 — Fax: 04 26 72 65 69
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Site internet : www.saint-victor.org - E-mail : saintvictorﬁB@omge.fr

Jean-Pierre GUERIN
Maire de Saint-Victor
Vice-Président de Ia Communauié
d’Agglomération Montlugonnaise

AVIS DU MAIRE SUR I'ETUDE IMPACT
AU PROJET DE CONSTRUCTION
D’UNE CENTRALE PHOTOVOLTAIQUE AU SOL
AU LIEU-DIT « CHAMBENEST »
Dossier N°PC 003 262 20 M0012, demandeur URBA 159

Ce projet se positionnerait en zones A (sur environ 6 ha) et Ui (sur environ 1 ha) du PLU
de Saint-Victor.

A la lecture du réglement du PLU de la commune :

La zone Ui du PLU est une zone destinée & I'implantation des activités industrielles et
artisanales, ainsi que des établissements commerciaux et de services ». Y « sont interdites
les constructions a usage agricole ». Dés lors, I'intérét communal inscrit dans le PLU
prévoit 'aménagement de maniére assez impactante de ces espaces, pour une vocation de
développement économique mais excluant tout usage agricole.

La zone A du PLU, « protége les terrains en raison de leur valeur agricole (...). A ce titre,
la zone doit rester par principe inconstructible ». Dés lors, I'intérét communal inscrit dans
le PLU est la stricte conservation des espaces qui y sont classés comme ayant une vocation
agricole, ce qui est bien le cas dans I'usage qui en a été fait &4 Chambenest.

Cette zone A du PLU «peut admettre les constructions liées aux exploitations
EXISTANTES et constituant le périmétre d’accueil de nouvelles constructions nécessaires
aux activités agricoles (...) ». Sont ainsi admises les constructions pour le développement
des activités agricoles des exploitations déja présentes sur le territoire de la commune, ce
qui n'est pas le cas du projet & Chambenest.

Pour.autant, dans ces zones Ui et A « sont autorisés (...) les équipements publics ». Il faut
comprendre me semble-t-il que ces équipements publics y sont permis du moment qu’ils
ne peuvent pas se réaliser dans les autres zones du PLU du fait : de leur réglement, ou de
Pimpossibilité d'aménagements techniques inclus dans le projet pouvant les y autoriser,
ou que Iurgence de la réalisation de ces équipements publics soit avérée afin de répondre
a leur objectif d’intérét collectif.

{2/



Sur ce dernier point, il me parait justement urgent d’attendre pour se positionner
définitivement sur ce projet & Chambenest impactant significativement la zone agricole
car le territoire de Montlugon Communauté s'est lancé dans une planification territoriale
pragmatique et cohérente et au service d'un développement juste et raisonné : la démarche
TEPOS comprenant la réalisation d’'un schéma directeur des énergies renouvelables. Elle
permettra la réalisation des projets d’énergies renouvelables en arrétant les projets menés
au coup par coup (premiers arrivés, premiers servis) 4 'impact trop négatif sur leur
environnement agricole (environ 6 ha sur les 7 ha du projet) et I'optimisation des réseaux.

L’équilibre des motifs ainsi évoqués en droit et en fait m’aménent & émettre un avis
défavorable sur Pétude d’impact relative au projet de construction d’une centrale
photovoltaique au sol, au lieu-dit « Chambenest» situé sur la commune de SAINT-
VICTOR 03410.

Je porte également & votre connaissance :

- Un courrier d'un riverain déplorant I'arrivée de cet équipement photovoltaique en
zone agricole, _

- L’avis de la chambre d’agriculture de I'Allier, recu pour information par courriel
portant avis défavorable sur la consommation des terrains & vocation agricole.

Fait & Saint-Victor, le 06 octobre 2020
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COMMUNALUTE R?‘?U!e Montlugon, le 06 octobre 2020
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Direction : PATST — Aménagement Durable du Territoire DDT de P’ Allier
s M ESIR A l'intention de Mme BERNARD Maryline .
ephone : Quai Forey
03100 MONTLUCON

Objet : Avis de Montlugon Communauté sur la construction d’une centrale photovoltaique au
sol & Saint-Victor (03410)

Madame, Monsieur,

Pour faire suite 4 votre courrier regu le 09 septembre 2020 qui sollicite I’avis de Montlugon
Communauté sur le permis de construire n°PC 003 262 20 M0012 concernant la construction d’une
centrale photovoltaique au sol, nous souhaitons porter 4 votre connaissance quelques éléments de
contexte. cd

Montlugon Communauté s'est engagée depuis 2017 dans une démarche d'élaboration d'un PLUIH
afin de remplacer des PLU #gés, n'ayant subi aucune évolution depuis leur approbation et dont les
régles qu'ils contiennent ne correspondent plus aux enjeux actuels pour le territoire et aux ambitions
nationales d'une urbanisation réfléchie et non consommatrice d'espaces, notamment agricoles et
naturels. '

En paralléle, I'écriture d'un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) et I'engagement de I'EPCI
dans une démarche de « Territoire 2 énergie positive » (TEPos) placent la production et le recours
aux énergies renouvelables (EnR) au niveau local comme une priorité. Néanmoins, il nous est
encore nécessaire d'affiner le potentiel de développement de ces EnR, notamment dans le
cadre d'un schéma directeur, & partir duquel nous souhaitons étre en mesure de définir les
secteurs les plus 3 mémes d'accueillir des projets d'envergure, autour de critéres objectifs
(emplacements, réseaux et raccordement, qualités des terrains, conciliation des activités...) et mon
pas de simples opportunités économiques de quelques particuliers.

Ainsi, Montlugon Communauté a pour objectif, de par les différentes procédures en cours, d'étre en
capacité de proposer un projet de territoire conciliant la nécessité de développer le recours aux
énergies renouvelables dans le cadre de sa transition émergétique et écologique, tout en
préservant les terres ayant un potentiel (pour l'activité agricole ou une valeur stratégique d'un
point de vue paysager ou d'attractivité) de projets qui répondent uniquement a des enjeux
économiques pour les pétitionnaires.

Comme vous I'avez compris, nous sommes bien sfir favorables a I'émergence d'une dynamique de
production photovoltaique mais nous souhaitons qu'elle soit en phase avec nos ambitions. Or, dans
la mesure ol cette démarche d'aménagement durable du territoire ne peut se mettre en place
sur du trés court terme, nous aimerions que les services de I'Etat soient vigilants 4 ne pas

laisser passer des projets qui remettent en cause I'essence méme de ce qui est recherché et qui
3 Advressez vos correspondances en rappelant nos références G Monsieur le Président
Cité Administrative — | Rue des Conches — CS23241 - 03106 MONTLUCON cedex
& 04.70.08.19.80 - télécopie : 04.70.08.19.89
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COMMUNAUTE

sera clarifié au cours de I'élaboration des différents documents susmentionnés. En effet, I'idée est
bien celle d'une imbrication et d'un équilibre entre préservation et développement, entre

économie et environnement.

Wnsmemmtdefaﬁmﬁmqmmm&mammmﬂfmw Madame, Monsieur,
I'expression de nos salutations les meilleures.

Le Président de Montlucon Communauté

Adressez vos correspondances en rappelant nos références & Monsieur le Président
Cité Administrative — I Rue des Conches - €523241 - 03106 MONTLUCON cedex

& 04.70.08.19.80 - télécople : 04.70.08.19.89
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Péle d'Cauihbre Terniterial et Rural
Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

DDT de ('Allier

Mme Laurence Magnier, Responsable du Centre
Instructeur

51, Boulevard Saint-Exupéry, C5 30110
03403 Yzeure Cedex

Montlucon, le 21/09/2020

IObjet : Avis technique du PETR sur le Permis de Construire suivant (parc photovoltaique)
PC 003 262 20 M0012, commune de Saint-Victor ‘Impasse du ChampBenest
bl
Affaire suivie par : Mme Maryline BERNARD, DDT de 'Allier, Quai Forey, 03100 Montlugon

Madame,

Vous avez transmis le 2 septembre au PETR une demande d’avis sur le permis de construire cité en
objet. :

Le comité de suivi SCoT, instance décisionnaire pour donner un avis sur la compatibilité du SCoT, ne
pouvant se réunir avant la date limite de retour, le PETR n’est donc pas en mesure d’émettre dans
'immédiat un avis officiel sur cette procédure.

Néanmoains, le dossier a pu étre étudié par nos services, et vous trouverez sous ce pli, les conclusions
de 1’avis technique associé.

Je vous prie, Madame, de bien vouloir agréer l'expression de mes sentiments les meilleurs.

hité de suivi du SCoT
e de Montlugon et du Cher -

Le Préfsideni\d
du PETR Pays de |

Bernard Pozzoli

Péle d'Equilibre Territorial et Rural Pays de la Vallée de Mont{ugon et du Cher - 67Ter Bvd de Courtais 03100 Montlugon
Téléphone : 04.70.05.70.70 / Courriel : vallee.montlucon@wanadoo. fr
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" Péle d'Equilibre Territorial et Rural
Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

Dossier PC Création de centrale Photovoltaique a

SAINT-VICTOR, Impasse du ChampBenest

PC 003 262 20 M0012
(Article L122-1 du Code de I’Environnement)

Avis du SCoT sur le Permis de Construire

1. Préambule

Le PETR Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher, structure porteuse du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) de son territoire a été saisi le 02/09/2020 en tant que Personne Publique Associée dans le cadre de
la construction d’une centrale photovoltaigue a Saint-Victor Impasse du ChampBenest. (¥

Le dossier du Permis de Construire a été fourni par la société Urba159. Le projet concernant une centrale
de puissance de créte de 7465 KWc (16776 modules de puissance 445 Wc) (donc >250 kWc) est donc soumis
a permis de construire et évaluation environnementale.

Sa surface plancher étant supérieure a 5000m2 (surface cloturée : 7.4ha, surface panneaux : 4 ha),
conformément a l’article R 142-1 du Code de |’Urbanisme, cette construction soumise a autorisation doit
étre compatible avec le SCoT. L’article L 122-1 du Code de ’Environnement demande également ’avis du
SCoT sur le projet.

Le dossier comprend les différentes piéces, et notamment la piéce PC04 (Notice descriptive du projet) et
la piece PC11 d’Etude d’impact environnementale, jointe en annexe (396 pages)

2. Rappel des éléments principaux du projet

Localisation et parcelles cadastrales




I se situe au lieu-dit « Champbenet », au sud-est de la commune & proximité du secteur du Pont des Nautes,

dans un secteur de friche anciennement agricole, aujourd’hui prairie & I’abandon.

Selon le Pernﬁs de construire, les parcelles concernées sont les parcelles YI 89 (55688 m2), YI 15 (5000 m2),
Yl 91 (24669 m2) et Yl 92 (24668 m2).

La consultation du site cadastre.gouv.fr indique toutefois que la parcelle YI 90 est toujours active (49337
m2) en lieu et place des parcelles Yl 91 et 92 (division en cours).

Plan Local d’Urbanisme

La commune de Saint-Victor dispose d’un Plan Local d’Urbanisme approuvé en mars 2011.

e

Les parcelles du projet sont classées en zone agricole (A) pour 6ha environ et en zone Ui pour 1ha. La zone

Ui du PLU est destinée a l'implantation des activités industrielles et artisanales, ainsi que des établissements
commerciaux et de services. '

L’article A2 précise que ‘Sont autorisés les ouvrages techniques nécessaires aux fonctionnements des
services publics et les équipements publics’. '

De la méme maniére, ’article Ui2 précise en outre que ‘Sont autorisés les ouvrages techniques nécessaires
aux fonctionnements des services publics et les équipements publics’. ' _
L’électricité produite est destinée aux habitants mais aussi a la collectivité de maniére générale, la
compatibilité semble donc partiellement assurée.



Rappel des éléments techniques d’implantation :

DU PROSEY

B-3.  CARACTERSTIQUES TECHMMIUES ET SUSTIFICATION
8-3-0. Caractéristiques techniques du profet
74 ha (1147 mi de cidture)
Enmviron 4,07 ha

Environ 4,2 ha

‘Structures fixes, en acer gaNBAE, |
orientées vers e Sud et indlinées 3
erviron 20°

250m
Pieux battus

932 tables (7,60 m x 6,04 m)
3 postes de transformations {15 m*
chacun}
3 locawn techniques compartant les

. onduleurs {30 m* chacun};
1 paste de Ivralsan [15 m®)

1 local de maintenance (15 m?)

: 1dteme de 60 m?
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& caméras dime motorisées
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D e vie ctioe o

Le plan du projet est fournl ci-contre.
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Le projet et Ia synthése des
sensibilités du milieu humain
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Projet de parc photovoltaique de
"Saint-Victor"

3. Position du SCoT

De mlaniére générale, le projet de centrale photovoltaique porté par Urba 159 semble globalement bien
construit et bien argumenté, La préservation des milieux naturels du site, la biodiversité qu’il aécueille, la
continuité écologique du secteur, ainsi que l'intégration paysagére du parc, thématiques fortes du SCoT du
PETR ont été abordées par le porteur de projet. '

La notion de consommation d’espace a été moins abordée sans doute parce qu’il s’agit ici d’une ancienne
friche agricole.

La présente réponse ne reviendra pas en détail sur ’ensemble des éléments repris dans les différentes
piéces mais son éclairage principal sera abordé sous ’angle des thématiques concernées du SCoT.

Le SCoT du PETR a été approuvé en mars 2013 par son conseil syndical. En mars 2016, une révision partielle
a été engagée portant sur 9 thématiques avec notamment le renforcement du volet environnemental au
travers de diagnostics plus précis en matiére de biodiversité, qualité paysagére et ressources naturelles,
mais surtout un approfondissement de la Trame Verte et Bleue avec la définition d’une TVB locale a 'échelle
du SCoT.

Possibilité d’Implantation des projets de photovoltaique au sol

Le Document d’Orientation et d’Objectif du SCoT du PETR approuvé en 2013 précise a la Page 67 que :

« Le recours aux énergies renouvelables n’est pas développé a [’échelle du Pays, en particulier le bois qui
pourtant constitue une ressource importante (projet de valorisation de la filiére bois en cours dans la Forét
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de Trongais). Le déficit affiché sur le plan énergétique doit ainsi étre pallié par la mise en ceuvre d’une
politique commune favorisant les productions alternatives aux énergies fossiles. Le Pays présente a un
potentiel de développement des énergies renouvelables, en particulier pour le photovoltaique, le bois issu
de la haie bocagére, [’hydro-électricité ou encore l’éolien, etc. »

Concernant le photovoltaique au sol, les projets de centrale sont interdits en zone Naturelle et en zone
Agricole de forte productivité. '

« Les documents d’urbanisme limiteront strictement l’ouverture des zones agricoles & des projets
d’installations photovoltaiques, aux seuls terrains reconnus de faible valeur agroriomique par les instances
chargées de ’agrément des projets. Les projets d’installation sur les toits des batiments agricoles existants
et futurs pourront par contre se développer sans restriction. Des terrains réservés a U'accueil d’activités
économiques mais non encore aménagés pourront également recevoir des installations photovoltaiques. »

Avis du SCoT : Le SCoT incite fortement au développement d’énergies renouvelables, un tel projet va donc
dans son sens. Sa localisation en zone Ui partiellement (pour 1ha environ) est compatible avec le SCoT.
Les 6ha restants sont localisés en zone A sur une ancienne friche présentée comme de faible productivité.

Peu d’éléments techniques permettent néanmoins de |’apprécier.

’usage agricole de la parcelle serait un état de prairie maintenu et optimisé le plus possible sous les
panneaux afin de permettre le paturage ovin.

By
B



Qualité environnementale : volet ‘Trame Verte et Bleue’ et Qualité Paysagére
!. e " iR —t » ; < e o - Y - r ---. .

Continuités écologiques : TVB issue du SRCE L s
Continuites écologiques : TVB issue de la
Auvergne ]

~déclinaison locale du SCoT

Concernant la Trame Verte et Bleue, le SCoT prend en compte les poin't's de vigilance des continuités
écologiques (réservoirs de biodiversité et corridors écologiques) en visant & leur maintien (SRCE Auvergne
et Trame Verte et Bleue locale issue du SCoT).

Ainsi des points de vigilance sont établis sur le maintien du bocage, véritable marqueur de notre territoire
(préservation des prairies dont une forte diminution des prairies constatée), sur une meilleure identification
et préservation des zones humides, sur la préservation de la biodiversité existante. En liaison directe avec
la Trame Verte et Bleue, le maintien de la qualité paysagére associée est également demandé.

Le projet, est situé au sein d’un corridor thermophile en pas japonais. -

Réponse du porteur de projet

La sensibilité au milieu naturel semble avoir été étudiée de maniére sérieuse au sein de I’étude d’impact.

C-7.  CONCLUSION — COUT DES MESURES EX FAVEUR DE L"ENVIRONNEMENT / IMPACT RESIDUEL

-'Ldteme « incendie » de 60 m* : 3000 € 4
- 500 £ pour le balisage des zones humides justnié
= 300 £ par kits antipollution Non
- Ballsage de [a mare &t fa & ifié é au des
travaux : 500 € ‘ ;
- Plantations (hales+ densification beisements): 4100 € (mesure . double vocation Han
paysagkre et biodiversité)
Non justifiée.
MNon justifiée.
Accompagnement végétal : 41008 Faible Non justifiée.

Le projet de centrale solaire de St-Victor, congu dans e respect de la séquence Eviter-Réduire-Compenser s'affiche alors comme une véritable opportunité pour la commune de St-Victor car il
préserve et tient compte de Pensemble des enjeux du territoire et renforce tout 4 la fois

© |es enjeux naturels sur un site oii I'abandon des activités passées, menacalt de fermeture les milieux prairiaux,
e les enjeux Economiques par les nombreuses retombées qu’il générera sur le territolre, y =

o les enjeux agricoles car il permet de de réintroduire une activité agricole (paturage ovin) sur un site qui n'était plus exploité depuis et d'aider une exploitation & agrandir son cheptel
d'ovins et son activité plus rapidement

* et globalement les enjeux humains car en répondant & 12 demande énergétigue tout en participant 4 la lutte contre le changement climatique, un tel projet participe & son échelle &
maintenir la qualité du quotidien de chacun, aujourd’hui menacé par les pollutions, les risques naturels, les épidémies, ... que le réchauffement du climat engendre de plus en plus
régulidrement.

-7 .



Par ailleurs, la zone d’Implantation potentielle a été réduite a 2 reprises afin d’aboutir au périmetre objet
du présent permis de construire : préconisations de différents services, réductions des impacts paysagers,

réduction des impacts sur le milieu naturel, replantation de linéaires de haies.

Avis du SCoT : Au vu de ces éléments, il semble que la séquence ‘Eviter Réduire Compenser’ ait bien été
respectée et que les impacts du projet sur le volet environnemental du SCoT soient globalement minimisés.

Le suivi réel de la mise en place de ces mesures devra en revanche étre effectué, et d’autres mesures
complémentaires pourraient potentiellement étre prises lors du lancement des travaux si des éléments
nouveaux devaient étre découverts.

Qualité environnementale : réduction de la consommation d’espace, maintien des terres agricoles

La localisation de ce projet sur des terrains qui ne sont pas artificialisés pose question, car la consommation
d’espace agricole pourrait sembler effective (de [’ordre de 7 ha).

Comme précisé dans la circulaire du 18 décembre 2009 relative au développement et au controle des
centrales photovoltaiques au sol la priorité doit étre donnée a lintégration du photovoltaique sur les
batiments et sur les sites déja artificialisés, et la traduction de cet objectif dans les plans locaux
d'urbanisme.

Concernant la notion de consommation d’espace, celle-ci n’est pas définie explicitement dai‘f_é le Code de
’Urbanisme. Lors d’une récente question au Sénat en date du 19/12/19, il a été précisé que seules les
centrales photovoltaiques n'ayant pas permis le maintien d’une part significative d'agriculture ou n'ayant pas
permis le maintien d'une part significative de biodiversité peuvent étre considérées comme consommatrices
d’espace.

Analyse : L’usage des parcelles du projet est un usage ‘agricole’.

Par ailleurs, de nombreux efforts semblent avoir été faits par le porteur de projets pour maintenir une

activité agricole (paturage ovin) ainsi que des éléments favorisant la biodiversité (voir plus haut).

Enfin, il est précisé que les installations photovoltaiques au sol sont des dispositifs réversibles et qu’a -
l’éc.héance de la période d’exploitation, la centrale sera démontée et les parcelles revégétalisées.

Avis du SCoT : Le porteur de projets en ayant minimisé les impacts sur "activité agricole et la biodiversité
semble minorer les effets sur la consommation d’espace agricole. Des réserves peuvent néanmoins étre
émises concernant la réversibilité effective du projet au bout d’une longue période (20 ou 30 ans).

4. Conclusion

Au vu des éléments évoqués, le dossier du Permis de Construire de la centrale photovoltaique au sol d_e
Saint-Victor (Impasse du ChampBenest) est globalement compatible avec le SCoT du PETR Pays de la Vallée
de Montlucon et du Cher, le porteur de projet devant néanmoins prendre connaissance des remarques

émises ci-dessus.



