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Fonds national d’accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL)

Appel A projet pour le département de I’Allier en vue de la réalisation
d’actions d’accompagnement vers et dans le logement

1 Préambule

Le plan Logement d’abord a pour objectif de mettre fin durablement au sans-abrisme. Il est basé sur
le principe que ’action des pouvoirs publics 4 destination des ménages en difficulté doit s’inscrire
dans une stratégie d’accés prioritaire au logement de droit commun, c’est-3-dire sans
nécessairement induire une étape préalable en structure d'hébergement, et de prévention des ruptures
dans les parcours résidentiels afin de favoriser le maintien dans le logement, en s’appuyant sur le
développement de 1’accompagnement vers et dans le logement.

Dans cet esprit, il convient de favoriser les dispositifs d'accompagnement permettant un accés direct
ou rapide au logement de droit commun et le soutien des ménages dans la période qui suit le
(re)logement, ainsi que les actions permettant de maintenir dans le logement les ménages menacés
d’expulsion,

Le fonds national d'accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL) a été institué en 2011.
Son objet est de financer des actions d'accompagnement personnalisé de personnes reconnues
prioritaires et auxquelles un logement doit étre attribué en urgence au titre du droit au logement
opposable (DALO), en application du cinquiéme alinéa du II de I'article L. 441-2-3 du CCH et
d'actions de gestion locative adaptée de logements destinés a ces personnes, favorisant leur accés a
un logement et lewr maintien dans le logement. Depuis la loi de finances initiale pour 2013, le
FNAVDL a vu son périmétre d’intervention étendu au profit de ménages non bénéficiaires du
DALQO et qui plus largement relévent des politiques d’hébergement et d’accés au logement. En
2014, le mouvement Hlm et 1’Etat ont initié le programme « 10 000 logements Hlm accompagnés »
pour soutenir des initiatives portées par des organismes Hlm visant a favoriser 1’accés et le maintien
dans le logement de ménages en grande difficulté. L’acte 2 du logement d’abord, lancé en septembre
2019 par le ministre de la ville et du logement, Julien Denormandie, a confirmé les éléments de la «
clause de revoyure » pour le logement social avec la pérennisation du programme « Hlm
accompagnés » au travers d’un abondement du Fonds national d’accompagnement vers et dans le
logement (FNAVDL) par.la CGLLS.

Dans )’objectif de donner de la cohérence aux différents dispositifs d’accompagnement vers et dans
le logement, d’harmoniser les pratiques et de travailler pour une meilleure coordination des actions,
notamment avec celles menées par les collectivités locales et les Conseils départementaux, le



nouveau programme AVDL intégre une fusion des différents volets du FNAVDL tout en impliquant
plus fortement les bailleurs sociaux.

Les actions sociales d’accompagnement vers et dans le logement visent a favoriser 1’accés et le
maintien dans le logement de ménages en grande difficulté (personnes & la rue et en 22centres
d’hébergement, victimes de violences conjugales, jeunes sortants de I’ASE...) grice i un
accompagnement social adapté et a un renforcement de la gestion sociale. Elles forment le cadre de
partenariats efficaces entre organismes Hlm et associations.

Les objectifs poursuivis par le FNAVDL sont :

* promouvoir le travail en commun entre associations et bailleurs sociaux ;

* soutenir des expérimentations en permettant le developpernent de nouvelles méthodes, le
changement de pratiques, pour accompagner les ménages en difficulté ;

* permettre la pérennisation des démarches engagées apportant une valeur ajoutée ;

* accompagner les actions dans une logique d’ensemble avec un financement de
I’accompagnement social, de la gestion locative adaptée, ainsi que des cofits de mise en
ceuvre de I’action, dans le respect des critéres définis a I’article L..300-2 du CCH ;

 garder de la souplesse pour les acteurs locaux dans le développement de leur action, tout en
accentuant le besoin d’articulation avec les dispositifs locaux ;

* permettre le développement des actions dans la durée.

Un tiers des actions présentées dans le cadre de ce programme, correspondant a4 1/3 des
engagements financiers, sont portées par les bailleurs sociaux en leur nom propre ou dans le cadre
de I’inter-organismes, de bindmes bailleurs/organismes en charge de I’accompagnement social. Ils
peuvent étre développés dans le cadre 1’accés au logement et/ou pour le maintien dans le cadre de la
prévention des expulsions. Il conviendra de promouvoir au niveau local la formalisation de
partenariats entre les bailleurs sociaux et les associations et de construire des projets structurants.
L’implication des bailleurs sociaux dans }’accompagnement des ménages défavorisés le plus en
amont possible des attributions de logement constitue un des enjeux de la réforme du FNAVDL afin
de prévoir une prise en charge efficace tout au long des parcours résidentiels.

Les réponses proposées pour ces projets partenariaux bailleurs-associations doivent étre
diversifiées, et peuvent comporter un logement accessible économiquement, une gestion locative
adaptée, un accompagnement adapté aux besoins. IIs doivent permettre de développer le travail
partenarial sur les territoires, et particuliérement avec le milieu associatif. Les solutions doivent
avoir un caractére pérenne et viser la stabilisation de la situation résidentielle du ménage. L’action
peut comporter le passage par une solution temporaire si elle s*intégre dans un parcours global dont
I’organisme porteur du projet assure la responsabilité.

En termes d’offre, les projets pourront étre accompagnés de la création d’une offre adaptée,
notarnment a travers le niveau des loyers (en neuf ou en acquisition-amélioration), 1’aménagement
de logements existants en lien avec les types. d’accompagnement proposés, ou le reclassement de
logements existants (PLS, PLUS) en offre 4 bas loyer (PLAI) sans pour autant que le FNAVDL
serve a payer une partie des loyers (subventionnement d’un service social), la solvabilisation des
ménages étant assurée par I’APL. Le FNAVDL ne finance donc ni les loyers ni les travaux (neuf ou
rénovation) liés a la création de cette offre adaptée ceux-ci pouvant bénéficier d’autres financements
notamment via le FNAP ou le P177.

L’article 1..300-2 du CCH encadre 1'utilisation des fonds du FNAVDL. Aux termes de la loi, les
crédits sont destinés a financer des actions d'accompagnement personnalisé et des actions de gestion
locative adaptée de logements destinés a ces personnes, favorisant leur accés a un logement et leur
maintien dans le logement.



Ils financent également des dépenses de gestion qui se rapportent & ces actions, & savoir les frais de
gestion financiére réalisée par la CGLLS, précisées a ’article R452-37 du CCH.

Objectif de V’appel a projet
Le présent appel a projets est destiné i sélectionner les projets pour lesquels le FNAVDL apportera
son concours financier dans le département de 1'Allier et visant la réalisation des activités

explicitées dans le présent document.

Les attendus spécifiques liés au contexte local -

- développer I’accompagnement des personnes défavorisées en assurant 1’articulation, le suivi et
1’évaluation de 1’ensemble des dispositifs dans le cadre du PDALHPD,

- créer du dialogue, de la concertation et de la coordination entre opérateurs et bailleurs sociaux qui

sont les acteurs de terrain, _

- accompagner et soutenir les actions de partenariat basées sur des méthodes innovantes,

- avoir une visibilité du public cible, des moyens mobilisés pour chaque ménage et pouvoir disposer
d’un suivi du parcours du public (indicateurs de suivi liés au PDALHPD et/ou cahier des charges
ISLL et/ou indicateurs spécifiques au projet FNAVDL).

2 - Nature des projets
Les projets présentés répondront aux objectifs énoncés dans le préambule en abordant les points

suivants :

1. Laréponse aux besoins dans le territoire

Le projet précisera :

* Les publics visés, en lien avec les besoins repérés sur les territoires notamment dans le cadre
des PDALHPD, et I’offre d’accompagnement disponible. Il sera indiqué comment 1’action
s’inscrit dans le contexte local et comment il compléte les dispositifs existants en ne faisant
pas doublon ;

* Les objectifs quantitatifs et qualitatifs du projet.

2. L’accompagnement social et 1’évaluation préalable des besoins en accompagnement

Le projet précisera les conditions d’évaluation des besoins en accompagnement du ménage et/ou de
I’accompagnement (en termes de durée, d’adaptabilité, méthodes d’interventions...) ainsi que les
démarches mises en place pour favoriser 1’adhésion des ménages.

Pourront notamment &tre abordés :

* La question de la mobilisation des acteurs concernés (services de 1'Etat, CCAS, services
sociaux du Département, bailleurs, CAF, services de santé, services d’urgence...). L’objectif
est de promouvoir une approche pluridisciplinaire (logement, santé, social, emploi...) qui
s’inscrive dans la durée ; '

* Le développement de méthodes innovantes de I’intervention sociale autour d_e' « ’aller vers

» et du travail en partenariat des acteurs du social, pouvant inclure la mise en place d’un
référent social ;

* Dans le cas ol I’action est portée par un bailleur, le role du bailleur et celui de 1’organisme
en charge de 1’accompagnement et leurs engagements respectifs ;

« Lapossibilité de co-construire I’accompagnement social en associant le bailleur, 1’organisme
en charge de I’accompagnement mais aussi les bénéficiaires du dispositif ;



« L’intensité et la durée de I’accompagnement social et leur possible modularité.

3. L’articulation avec les dispositifs partenariaux

Le projet devra expliquer comment il s’articule avec les dispositifs partenariaux locaux et plus
particuliérement avec le PDALHPD et les' commissions existantes type « commission cas
complexes » présentes au niveau des EPCI. Seront également précisées les articulations avec le
SIAO, mais aussi avec les CCAPEX dans le cadre des actions touchant 3 la prévention des
expulsions.

L’association avec le conseil départemental permettra d’assurer une complémentarité des actions du
FNAVDL avec celles financées par les FSL. Le cas échéant, le projet doit s’articuler avec la
mobilisation du contingent préfectoral et les dispositifs de lutte contre 1’habitat indigne.

Les initiatives peuvent par ailleurs viser la coordination d’intervenants sur un territoire, cela peut
étre le cas pour les actions avec une approche pluridisciplinaire de 1’accompagnement social ou
pour ceux devant faire 1’objet d’un partenariat élargi (par exemple avec le domaine de la santé).

Sur les territoires ol elles existent, les projets devront préciser comment ils s’intégrent dans les
plateformes d’accompagnement mises en place dans le cadre de la politique du logement d’abord,

Enfin, les projets devront préciser les partenariats financiers et les financements locaux mobilisés.

La gestion du projet, la construction, 1’animation et le pilotage, la construction, la mise en ceuvre, le
suivi et le pilotage du projet nécessitent pour les porteurs du projet des temps de maturation et
d’échanges avec les différents partenaires.

Il devra étre précisé le « qui fait quoi » dans I’animation des projets partenariaux bailleurs-
associations : le rble du bailleur et/ou de 1’association, la maniére dont sont associés les partenaires
du projet.
Un comité de pilotage départemental du FNAVDL sera créé auquel le porteur s’engagera de
participer,

Il sera également explicité le dispositif d’évaluation de 1’action qui sera mis en place, afin de
s’assurer de I’atteinte des objectifs ou de leur ajustement.

4. L’offre de logement mobilisé et I’organisation des parcours résidentiels des ménages
11 sera précisé :

* Le cas échéant, la détermination de I’offre de logement mobilisée en termes de localisation,
de desserte en services, de typologie et de régime de réservation.

* L’organisation du parcours résidentiel des ménages : seront privilégiés les actions faisant
l’objet d’un bail directement passé avec 1’occupant. Néanmoins, le projet peut comprendre
des solutions d’intermédiation (de type baux glissants, sous-location, hébergement) a
condition qu’elles s’inscrivent dans une réponse globale, s’adaptant & 1’évolution des
situations et débouchant sur un bail classique.

* L’offre spécifiera les actions entreprises avant 1’accés au logement et celles qui demeureront
aprés I’entrée dans le logement.



3 Porteurs de projets éligibles
Les actions susceptibles d’étre financées sont réalisées par des organismes agréés au titre soit des

activités d'ingénierie sociale, financiére et technique mentionnées a l'article L. 365-3 du CCH,
soit des activités d'intermédiation locative et de gestion locative sociale mentionnées  Varticle
L. 365-4 du CCH, par des organismes d'habitations & loyer modéré, par des sociétés d'économie
mixte gérant des logements sociaux, par des associations départementales d'information sur le
logement ou par des centres d'action sociale communaux ou intercommunaux.

Pour les dossiers portants sur des actions auprés des « ménages LHI », les candidats devront en
outre faire preuve :

* D’une expertise et expérience pratique dans I’accompagnement. social dans le cadre de la
lutte contre I’habitat indigne en appui de la mise en ceuvre des procédures d’insalubrité ;

* D’une maitrise du déroulement des procédures d’insalubrité ;

* D’une maitrise des dispositifs d’hébergement et de relogement.

4  Publics visés
Le public concerné par le programme AVDL est ’ensemble des publics prioritaires mentionnés a

I’article L 441-1 du CCH, les ménages reconnus prioritaires DALO et les personnes mentionnées au
IT de V'article L 301-1. Le détail de ce public est précisé en annexe 2.

Les acteurs dans le territoire pourront définir collectivement, en fonction des besoins et des
solutions existantes, les publics cibles des actions dans la limite du respect de la hiérarchie des
priorités définies par la loj.

Une attention particuliére sera portée aux personnes en situation de rue (rue, campements, squat...)
identifiées par les acteurs de la veille sociale (maraudes, accueil de jour, SIAO) ou en centres
d’hébergement, aux personnes victimes de violences conjugales ainsi qu’aux sortants d’institutions
(ASE/PJJ et sortants de détention). Seront également visés les locataires du parc social et privé
menacés d’expulsion.

Les meénages concernés peuvent, soit sortir directement d’une situation dans laquelle ils étaient
dépourvus de logements, soit avoir bénéficié de solutions temporaires. Il peut s’agir de ménages
accompagnés dans le cadre d’une mobilité géographique visant leur insertion sociale et
professionnelle.

Les personnes en situation de handicap on les familles ayant a leur charge une personne en situation
de handicap faisant partie de la liste des publics prioritaires pour ’accés au logement social
mentionnée a I’article L. 441-1 du CCH, ils font donc partie de Ia cible du FNAVDL.

Cependant, ce fonds n’a pas vocation 4 traiter le handicap reconnu d’une personne, méme si celui-ci
peut parfois constituer un frein pour accéder au logement ou pour s’y maintenir. En effet, les crédits
du FNAVDL ne peuvent pas se substituer 3 ceux de la sécurité sociale ou aux dispositifs médico-
sociaux prévus a cet effet. Il conviendra dans ce cas précis d’avoir recours i un accompagnement
pluridisciplinaire mobilisant plusieurs sources de financement.



Un effort particulier du FNAVDL est enfin prévu en faveur des personnes autistes (diagnostiquées
ou non, bénéficiaires ou non d’une prestation de compensation du handicap, compte tenu de la
nature de ce handicap spécifique), ainsi qu’aux personnes ayant un handicap psychique non reconnu
(ne bénéficiant pas d’une prestation de compensation du handicap).

Les dossiers visant les problématiques lides an vieillissement ne sont pris en compte qu’a la
condition d’étre ciblés sur un public cumulant ces problématiques et de fortes difficultés sociales.

5 Dépenses subventionnables
Les actions qui seront sélectionnées pourront bénéficier d’un financement du FNAVDL pour :
* les dépenses d’évaluation préalable des besoins d’accompagnement pour les projets portés
par les bailleurs sociaux (en accés au logement ou en maintien dans le logement)
* les dépenses d’accompagnement personnalisé des publics définis a 1’article 5
* les dépenses lies a la gestion locative adaptée de logements destinés a ces personnes,
favorisant leur accés a un logement et leur maintien dans le logement ;
* les dépenses liées aux différentes phases de gestion de I’action : construction de 1’action,
animation et pilotage
Cf. annexe 1 pour le détail et 1a définition des différents postes

Le FNAVDL n’a pas pour objet de financer la gestion locative classique d’un bailleur social qui
constitue une de ses activités traditionnelles. Il ne finance pas non plus les évaluations sociales qui
relévent du P177, du SIAO ou des acteurs sociaux de terrain (travailleurs sociaux de secteur
relevant des CCAS, Conseils départementaux...).

En cas de bail glissant, pourront étre financées les dépenses d’accompagnement social ainsi que le
surcout de gestion, mais pas les différentiels de loyers.

Compte tenu des contraintes de gestion relatives aux engagements comptables des actions, les
conventions seront séquencées de maniére & pouvoir procéder a des engagements pour une durée
initiale de 24 mois maximum a la signature de la convention.

6  Modalités de I’appel & projets
1. Présentation des projets

Le dossier de demande de concours financier du FNAVDL devra comporter :

» La désignation de I’action et ses caractéristiques (en reprenant les éléments demandés dans
la rubrique « nature des projets »)

* Le plan de financement - _ _

e La nature et le montant maximum prévisionnel de la dépense éligible 4 la subvention du
fonds

* Le calendrier prévisionnel de I’opération

* Ses modalités.d’exécution

* Des indicateurs de suivi quantitatifs et qualitatifs

Le porteur du projet devra pouvoir s’engager sur un nombre approximatif de mois mesures effectués
a accompagner sur la durée de 1’action.

Afin de permettre une bonne estimation de coiits éligibles an financement, chacun des postes de
dépenses subventionnables devra étre explicité. Notamment lorsque 1’action porte sur plusieurs
champs, il doit étre présenté sous forme de programme d’actions de maniére a distinguer clairement
les objectifs et cofits afférents a chaque type de postes.

Les cofits devront &tre présentés sur une base de 12 mois.



Il sera porté une attention particuliére aux modalités d’intégration et d’articulation des actions
proposées avec ’ensemble des dispositifs existants d’évaluation sociale, d’accompagnement social
ou médico-social, d’accés au logement ou de prévention des expulsions.

2. Critéres de sélection

Le porteur de projet devra démontrer une réactivité forte pour intervenir auprés du ménage et metire
en place la mesure appropriée (qu’il s’agisse de réaliser le diagnostic, de mettre en place la mesure
d’accompagnement ou de mettre en place un bail glissant).

En outre, I’opérateur devra démontrer qu’il posséde les compétences techniques et humaines
nécessaires a la mise en ceuvre des actions et qu’il est en capacité de faire rapidement connaftre et
partager ses méthodes et ses critéres d’évaluation de maniére a instaurer un climat de confiance avec
I’ensemble des partenaires.

Enfin, il sera porté une attention particuliére aux modalités d'intégration et d'articulation des actions

proposées avec l'ensemble des dispositifs existants de diagnostic, d'accompagnement social ou
médico-social, d'accés au logement et de prévention des expulsions.

Les cofits de I’action seront appréciés au regard des cofits de référence indicatifs :

7 Coiit Unitaire
Diagnostic « léger » 100 €
Diagnostic « approfondi » | 350 €
Moyenne diagnostic 225 €

Accompagnement « léger » environdh | 1000€/moks Paccompagnem
d’intervention par mois
Accompagnement « moyén » environ 8 h
d’intervention par mois i
 Accompagnement « approfondi » environ | 40 d’accompagnemen
8 h d’intervention par mois J -

* L’appréhension de la qualification de la mesure (légére, moyenne ou lourde) se fait en fonction de la problématique rencontrée
par les personnes accompagnées. Elle est définie d I’entrée dans la mesure et reste figée pendant ’exercice de la mesure

3. Modalités de financement
Le versement de la contribution financiére du FNAVDL sera subordonné i la conclusion d'une
convention d’objectifs annuelle dans laquelle 1’organisme s’engagera a mettre en eceuvre les actions
prévues.

La signature des conventions, le suivi de 1’exécution des engagements pris, la délivrance des piéces
justificatives permettant le versement de la subvention incombent au Préfet du département dans
lequel les actions seront précisées. Ainsi, le porteur du projet devra transmettre aux services de
I’Etat les éléments d’informations précisés dans la convention.

La CGLLS versera les subventions aux porteurs du projet, au vu d’une décision de paiement
délivrée par les services déconcentrés de I’Etat au niveau départemental et transmise par la
Direction Régionale de 1I’Environnement, de 1’Aménagement et du Logement Auvergne-Rhone-
Alpes. Le versement de la premiére avance est prévu a la signature de la convention. Une décision
de paiement n’est pas nécessaire pour ce premier versement. Lorsqu’un projet est inter-bailleurs, un



bailleur chef de file est désigné. 11 se charge du conventionnement avec I’Etat et fait son affaire des
relations financiéres ultérieures avec les autres bailleurs et les associations.

Une avance pourra étre versée ; elle ne dépassera toutefois jamais 70% des sommes engagées par la
convention.

La convention sera établie sur la base du modéle de convention défini par le comité de gestion
national du FNAVDL.

Chaque convention identifiera le statut du ou des bénéficiaire(s) de la subvention : association ou
‘bailleur social.

Chaque convention identifiera les publics visés (DALO ou non DALO} : des conventions au
bénéfice exclusif des ménages DALO ou des ménages non DALO ainsi que des conventions «
mixtes DALQO / non DALO » pourront étre signées.

4. Procédure de I’appel  projets
Les organismes adresseront, par voie postale et électronique, leur dossier de candidature a la

Direction Départementale de I’Emploi, du travail, des solidarités et de la protection des populations
de I’ Allier - 20, rue Aristide Briand CS60042 03402 YZEURE.

5. Calendrier
Chaque candidat devra adresser, en une seule fois, un dossier de candidature par courrier
recommandé avec demande d’avis de réception au plus tard pour le 15 février 2023 cachet de la
poste faisant foi.
Le dossier sera constitué de :
- 2 exemplaires en version « papier »,
- 1 exemplaire en version dématérialisée en indiguant dans I'objet du mail « AAP FNAVDL 2023 »
et a adresser a I'adresse électronique suivante : ddetspp-hppv@allier.gouv.fr

Le dossier de candidature (version papier) devra étre adressé a :
Madame la Directrice Départementale
de la direction départementale de I'emploi, du travail, des solidarités
et de la Protection des Populations
20 rue Aristide Briand
CS 60042 - 03402 YZEURE Cedex

il pourra &tre déposé contre récépissé a la méme adresse et dans les mémes délais du lundi au
vendredi de 9h00 a 11h30 et de 14h00 a 16h30.

6 - La composition du dossier

» Le dossier de demande de concours financier du FNAVDL devra comporter :La désignation
de 'action et ses caractéristiques (en reprenant les éléments demandés dans la rubrique «
nature des projets »)

Le plan de financement _

La nature et le montant maximum prévisionnel de la dépense éligible a la subvention du
fonds.

Le calendrier prévisionnel de I'opération

Ses modalités d'exécution

Des indicateurs de suivi quantitatifs et qualitatifs
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