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Objet : Instruction relative a l'application de la loi n® 2018-702 du 3 aofit 2018, relative & la mise
en ceuvre du transfert des compétences « eau» et « assainissement» aux communautés de
communes

PJ : une annexe (circulaire ministérielle du 12 décembre 1978)

La présente instruction décrit les évolutions introduites par la loi n° 2018-702 du 3
aott 2018 relative a la mise en ceuvre du transfert des compétences « eau» et
« assainissement » aux communautés de communes.

Les articles 64 et 66 de la loi n° 2015-991 du 7 aout 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe) attribuent, a titre obligatoire,
les compétences « eau » et « assainissement » aux communautés de communes et aux
communautés d' agglomération a compter du ler janvier 2020. Avant cette date,
I'exercice de ces deux compétences demeure optionnel, conformément au II des
articles L. 5214-21 et L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales ; ces
compétences peuvent aussi étre exercées a titre facultatif, s1 le nombre minimal de
trois compétences optionnelles exercées est déja satisfait par la communauté de
communes ou la communauté d' agglomération.

La loi n® 2018-702 du 3 ao(it 2018 relative a la mise en ceuvre du transfert des
compétences « eau » et « assainissement » aux communautés de communes aménage
notamment les modalités de ce transfert, sans pour autant remettre en cause le
caractere obligatoire de ce demnier.
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La présente instruction décrit ces évolutions, s'agissant :

-de la faculté, pour les communes membres de communautés de communes, de
reporter la date du transfert des compétences « eau » et « assainissement » du 1%
janvier 2020 au ler janvier 2026 (1),

- des nouvelles modalités d' exercice de la compétence relative a la gestion des eaux
pluviales urbaines (2),

-de [l'assouplissement des conditions d’application du mécanisme de
représentation- substitution prévu aux articles L. 5214-21 et L. 5216-7 du code
général des collectivités territoriales (3),

- de la possibilité de créer des régies uniques, pour l'exploitation des services publics
de l'eau, de l'assainissement et de la gestion des eaux pluviales urbaines (4).

Par ailleurs, il convient d’indiquer a cette occasion que toutes les compétences
optionnelles pouvant étre exercées par les communautés de communes relévent de la
définition d’un intérét communautaire (5).

1. Les communes membres des communautés de communes qui n'exer¢aient
pas, a la date de publication de Ia loi n°2018-702 du 3 aoiit 2018, les
compétences « eau » ou « assainissement » a titre optionnel ou facultatif,
peuvent délibérer, sous certaines conditions, afin de reporter la date du
transfert obligatoire de I'une ou de ces deux compétences du ler janvier
2020 au ler janvier 2026.

1.1. Pour les communautés de communes, un mécanisme de minorité de blocage, institué par les
délibérations de 25% de leurs communes membres, représentant 20% de la population
intercommunale, permet de faire obstacle au fransfert obligatoire des compétences « eau »
et/ou « assainissement » jusqu’au ler janvier 2026,

L’article ler de la loi accorde cette faculté aux communes membres de
communautés de communes souhaitant différer le caractére obligatoire du transfert
intercommunal des compétences « eau » et « assainissement » du ler janvier 2020 au
ler janvier 2026.

Ainsi, jusqu’au 30 juin 2019, soit 6 mois avant l'entrée en vigueur des
dispositions issues de la loi NOTRe, les communes membres des communautés
de communes ont désormais la possibilité de délibérer pour s'opposer au
transfert obligatoire de ces deux compétences, ou de l'une d’entre elles, tel
qu’initialement prévu par 'article 64 de la loi précitée. L'opposition prend effet
si elle est décidée par des délibérations prises par au moins 25% des communes
membres représentant au moins 20% de la population intercommunale. La date
du transfert de la ou des compétences est, dans ce cas, reportée au ler janvier
2026.
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Pour chacune des deux compétences, « eau» et « assainissement », cette
faculté¢ est exclusivement réservée aux communes membres de communautés de
communes n'exer¢ant, a la date de publication de la loi, ni & titre optionnel, ni & titre
facultatif, la compétence en cause, y compris partiellement, a l'exception notable du
service public d' assainissement non collectif.

En effet, s'agissant spécifiquement de la compétence « assainissement »,
le iégislateur a souhaité étendre le champ de la minorité de blocage aux
communes membres des communautés de communes exercant, de maniére
facultative et a la date de publication de la loi n® 2018-702 du 3 aolt 2018,
uniquement les missions relatives au service public d’assainissement non
collectif (SPANC). Dans ce cas, les communes membres gardent la possibilité
de délibérer, conformément aux conditions précitées, afin de reporter la date du
transfert intercommunal des missions relatives a I'assainissement collectif, telles
que définies au I et au Il de l'article L. 2224-8 du CGCT, au ler janvier 2026.
Dans ce cas et pour autant, la communauté de communes reste compétente pour
les missions relatives au service public d’assainissement non collectif, telles que
définies au III de V'article 1.. 2224-8 du CGCT.

1.2. Entre le ler janvier 2020 et le ler janvier 2026, les organes délibérants des communautés
de communes dans lesquelles l'application du mécanisme de minorité de blocage est
effective, ont la possibilité de se prononcer ultérieurement sur le transfert intercommunal
des compétences « eau » et « assainissement »

Apres le ler janvier 2020, les communautés de communes dans lesquelles
'opposition prévue a l'article ler de la loi n® 2018-702 du 3 aolt 2018 a été exercée,
pourront, & tout moment, se prononcer par délibération de leur conseil communautaire
sur le transfert intercommunal des compétences « eau » et « assainissement », en tant
que compétences obligatoires. Dans les trois mois qui suivent la délibération du
conseil communautaire, les communes membres pourront cependant s’opposer a cette
délibération, dans les mémes conditions de minorité de blocage (25% des communes
membres représentant 20% de la population intercommunale).

1.3. En tout état de cause, les communes gardent la possibilité de transférer librement les
compétences « eau » et/ou « assainissement » 4 leurs communautés de communes, sans que
la minorité de blocage puisse y faire obstacle

En effet, aux termes de larticle ler de la loi du 3 aoiit 2018, le pouvoir
d’opposition concerne « le transfert obligatoire résultant du IV de ’article 64 (de la lo1
NOTRe) ». 1l ne peut donc pas faire obstacle aux transferts que les communes
décideraient dans les conditions de majorité qualifiée de droit commun.
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2. La loi rattache désormais explicitement le service public administratif de
gestion des eaux pluviales urbaines a la compétence « assainissement »,
pour les métropoles et les communautés urbaines, et introduit une
nouvelle compétence distincte pour les communautés d’agglomération et
les communautés de communes, devant étre exercée a titre obligatoire a
compter du ler janvier 2020 pour les premiéres et demeurant facultative
pour les secondes.

2.1, Le service public administratif de gestion des eaux pluviales urbaines est
désormais explicitement rattaché a la compétence « assainissement », exercée a
titre obligatoire par les communautés urbaines et les métropoles

L'article 3 de la loi n® 2018-702 du 3 aolit 2018 modifie les articles
L.5215-20 et L. 5217-2 du CGCT, relatifs aux compétences exercées par les
communautés urbaines et les métropoles, en rattachant le service public
administratif de gestion des eaux pluviales urbaines, tel que défini a l'article
L.2226-1 du méme code, a la compétence « assainissement ».

Par cette modification, le législateur confirme la jurisprudence du Conseil d'
Etat (CE, 4 décembre 2013, n® 349614), qui avait assimilé le service public de gestion
des eaux pluviales urbaines a un service public relevant de la compétence
« assainissement », deés lors que cette derniere est exercée de plein droit par un
EPCI.

2.2. A compter de la date de publication de la loi, el jusqu’au ler janvier 2020, la
gestion des eaux pluviales urbaines au sens de l'article L. 2226-1 du CGCT est
considérée  comme  une compétence  facultative des  communautés
d'agglomération

A compter de la date de publication de la loi n® 2018-702 du 3 aoht 2018
et jusqu'au ler janvier 2020, la modification introduite au II de l'article L. 5216~
5 du CGCT fait du service public de gestion des eaux pluviales urbaines une
compétence distincte de la compétence « assainissement » des eaux usées, puisque
cette derniere se définit désormais, pour les communautés d' agglomération, a travers
les seules dispositions de 'article L. 2224-8 de ce méme code.

Il s'ensuit que, si une communauté d’agglomération est actuellement
compétente pour « l'assainissement» sans plus de précision, cette expression se
comprend comme désignant le seul assainissement des eaux usées. Le service public
de gestion des eaux pluviales urbaines n'en fait plus partie, au contraire de ce qui
résultait jusqu'ici de la jurisprudence du Conseil d’Etat précitée.

Aussi, si une communauté d’acglomération souhaite continuer a gérer les eaux
pluviales urbaines, elle doit engager au plus vite une procédure de modification
statutaire afin que ses communes membres la dotent d’une compétence spécifique, a
titre facultatif,

Page © 4/9



2.3. 4 compter du ler janvier 2020, la gestion des eaux pluviales urbaines
constituera une compélence obligatoire distincte pour les communautés
d'agglomération

Le législateur a introduit une modification au sein du I de l'article L. 5216-5 du
CGCT, dont l'application ne sera effective qu'a compter du ler janvier 2020,
conformément aux dispositions de l'article 66 de la loi NOTRe. Ainsi, le ler janvier
2020, en complément des compétences « eau » et « assainissement » des eaux usées,
les communautés d' agglomération seront dotées d' une dixiéme compétence
obligatoire relative a la gestion des eaux pluviales urbaines.

2.4. Les communautés de communes resteront libres de choisir d’ assurer ou non la
gestion du service public de gestion des eaux pluviales urbaines a l'échelle
intercommunale

S'agissant des communautés de communes, le service public de gestion des
eaux pluviales urbaines ne fait l'objet d' aucune inscription par la loi au sein des
compétences obligatoires et optionnelles mentionnées a l'article L. 5214-16 du CGCT.
Le législateur a ainsi laissé la possibilité aux communes membres de communautés de
communes d' apprécier, au regard du contexte local, I'opportunité d' une gestion
intercommunale des eaux pluviales sur leur territoire.

Il s'ensuit que, si une communauté de communes est actuellement compétente
pour « l'assainissement», a titre optionnel, sans plus de précision, cette expression se
comprend comme désignant le seul assainissement des eaux usées. Le service public
de gestion des eaux pluviales urbaines n'en fait plus partie, au contraire de ce qui
résultait jusqu'ici de la jurisprudence du Conseil d' Etat précitée.

Si une communauté de communes souhaite continuer a gérer les eaux pluviales
urbaines comme elle le faisait jusqu’a la loi du 3 aofit précitée, elle doit engager au
plus vite une procédure de modification statutaire afin que ses communes membres la
dotent d’une compétence spécifique, a titre facultatif.

2.5. L'exercice obligatoire des missions relatives a la gestion des eaux pluviales
urbaines par les communautés d’agglomération, les communautés urbaines et
les métropoles ne remet en question ni leur définition, ni leurs modalités de
Jinancement

Les dispositions de l'article L.. 2226-1 du CGCT définissant le service public de
gestion des eaux pluviales urbaines reprennent en partie les dispositions de l'article
L..2333-97 du méme code, aujourd’ hui abrogé, spécifiant les conditions nécessaires a
'institution d' une taxe pour la gestion des eaux pluviales urbaines.

A la lumiére de ces dispositions, il convient de considérer que les EPCI a
fiscalité propre compétents en matiére de gestion des eaux pluviales urbaines sont
tenus d’assurer l'exercice de cette compétence dans les zones urbanisées ou a urbaniser
du fait de leur classement par un plan local d’urbanisme ou par un document
d’urbanisme en tenant lieu, ou dans une zone constructible délimitée par une carte
communale.
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Pour autant, ce n'est pas parce qu’une commune n’est pas couverte par un tel
document d’urbanisme qu’elle ne dispose pas de zones urbanisées ou a urbaniser.

Dans le cas de figure des territoires non couverts par un document d'
urbanisme et donc soumis au réglement national d' urbanisme (RNU), la détermination
des parties urbanisées, au sens de Varticle L. 111-3 du code de l'urbanisme, reléve de
'appréciation de l'autorité locale, sous le contrble du juge.

La densité en constructions de la zone considérée et l'existence de voies
d’acces ou d’équipements constituent, selon le ministére chargé de ['urbanisme, les
principaux critéres dont il faut tenir compte. Ainsi le juge a déja pu considérer que la
partiec urbanisée d' une commune est celle qui regroupe un nombre suffisant
d’habitations desservies par des voies d' accés (CE, 30 octobre 1987, Madame Cadel,
n® 81236).

Dans les zones sowmises au RNU, [Pidentification d' un secteur urbanisé
s'effectue donc a partir d' une vision quasi photographique de la structure du bati, sans
idée précongue de ce que doit étre une urbanisation. Par ailleurs, la partie urbanisée ne
se limite pas nécessairement au centre du bourg : plusieurs secteurs ou hameaux de la
commune peuvent répondre a ces critéres et constituer plusieurs parties urbanisées.

C'est ainsi en recourant a un faisceau d' indices qu'il convient de procéder pour
identifier les parties urbanisées des zones soumises au RNU, sur lesquelles les EPCI &
fiscalité propre compétents en matiére de gestion des eaux pluviales urbaines sont
tenus d' intervenir.

S'agissant du financement du service public de gestion des eaux pluviales
urbaines, il n'est aucunement remis en cause par l'exercice intercommunal de ce
dernier, a titre obligatoire ou facultatif.

En tant que service public administratif, la gestion des eaux pluviales urbaines
ne peut en effet étre financée par le biais d' une redevance et reste a la charge du
budget général de la collectivité ou du groupement qui en assure ['exercice.

Par conséquent, l'assemblée délibérante de la collectivité ou de I'EPCI
compétent en matiére d' assainissement devra fixer forfaitairement la proportion
des charges de fonctionnement et d' investissement qui fera l'objet d' une
participation du budget général versée au budget annexe du service public d'
assainissement, selon les recommandations de la circulaire du 12 décembre
1978 (jointe en annexe) relative aux modalités d’application du décret n® 67-945
du 24 octobre 1967 concernant l'institution, le recouvrement et l'affectation des
redevances dues par les usagers des réseaux d’assainissement et des stations
d’épuration. Cette circulaire suggére des modalités pour la répartition des cofits entre
budget général et budget assainissement dans le cas de réseaux totalement unitaires et
des réseaux séparatifs,
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3. Afin d’assurer la pérennité des syndicats d’eau et d’assainissement
regroupant en leur sein des communes membres de communpautés de
communes et de communautés d’agglomération, la loi a assoupli les régles
d’application du mécanisme de représentation-substitution.

L'article 4 de la loi n°® 2018-702 du 3 aolt 2018 modifie les conditions
d'application du mécanisme de représentation-substitution relatives aux syndicats
assurant l'exercice des compétences en matiére d’eau ou d’assainissement et incluant
partiellement ou totalement dans leur périmétre des communautés de communes et des
communautés d' agglomération.

En matiére d’eau et d’assainissement, les dispositions de l'article 67 de la loi
NOTRe avaient introduit, sous certaines conditions, l'application du mécanisme de
représentation-substitution a l'ensemble des EPCI a fiscalité propre.

Ainsi, a I'issue de l'adoption de la loi NOTRe, les dispositions du I de l'article
L. 5214-21 et du IV de l'article L. 5216-7 du CGCT précisaient que lorsqu’un syndicat
exer¢ant une compétence en matiere d' eau ou d' assainissement regroupe des
communes appartenant a trois établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre au moins a la date du transfert de cette compétence a un EPCI &
fiscalité propre, ce dernier devait étre substitué, au sein du syndicat, aux communes
qui le composent.

Cette substitution d’un établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre & ses communes membres ne modifie pas les attributions du syndicat
de communes, qui devient syndicat mixte fermé au sens de l'article L. 5711-1 du
CGCT. Elle ne modifie pas non plus le périmétre dans lequel ce syndicat exerce ses
compétences.

La modification des deux articles précités introduite par l'article 4 de la loi n°
2018-702 du 3 aofit 2018 a pour effet d’élargir l'application du mécanisme de
représentation-substitution aux syndicats regroupant seulement deux EPCI & fiscalité
propre, permettant ainsi d’assurer la pérennité des syndicats d’eau potable et
d’assainissement existants.

Du fait de ces modifications législatives, les seuls cas de dissolution sont
désormais limités aux syndicats de communes regroupant des communes appartenant
a un seul EPCI, conformément aux dispositions de droit commun prévues par la loi.

En effet, en cas d' identité de périmétre entre un syndicat et un EPCI a fiscalité
propre, I'EPCI-FP doit se substituer au syndicat pour la totalité¢ des compétences qu'il
exerce, y compris lorsqu’il s’agit de compétences qui ne lui ont pas été transférées
(art. L. 5214-21, L. 5215-21 et L. 5216-6 du CGCT). Le syndicat, devenu sans objet,
doit ensuite étre dissous en application des dispositions de larticle L. 5212-33 du
CGCT.

Si le syndicat est inclus en totalité dans le périmétre de 'EPCI-FP, ce dernier se
substitue au syndicat pour les seules compétences que lui ont transféré les communes.
Le syndicat est alors dissous, ou, s'il exerce des compétences qui n'ont pas été
transférées a VEPCI-FP, il est procédé a une réduction de ses missions.
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4. La création d' une régie unique, pour I'exploitation des services publics de
I'eau, de I'assainissement et de la gestion des eaux pluviales urbaines est
désormais autorisée, sous certaines conditions

L'article 2 de la loi n® 2018-702 du 3 aolit 2018 permet de concilier la
mutualisation des moyens et des personnels au sein d'une méme structure en charge de
la gestion commune des services publics de l'eau, de I'assainissement et de la gestion
des eaux pluviales urbaines avec la nécessité d'individualiser, au sein de budgets
distincts, le colit des deux premiers d'entre eux, définis, conformément a l'article
L.2224-11 du CGCT, comme des services publics industriels et commerciaux.

En effet, le respect de cette condition permet de garantir que, méme en cas de
« mutualisation » de ces services dans une seule régie, le coflit d'un service public
industriel et commercial reste supporté par ses usagers.

Ainsi, la loi prévoit expressément le maintien de budgets distincts, au sein
d’une régie assurant la gestion commune des services publics d' eau, d'assainissement
et de gestion des eaux pluviales urbaines, afin d' individualiser, pour les deux premiers
services, leur colit réel, ce qui permettra de le facturer aux usagers.

D'autre part, l'article 2 de la loi n°® 2018-702 du 3 aoit 2018 limite la faculté
d'instituer des régies uniques pour assurer l'exploitation des trois services précités, aux
seuls cas ou ces derniers sont tous exercés a |'échelle intercommunale.

Cette condition permet d' éviter les difficultés juridiques susceptibles de
survenir dans le cas ou 'un de ces trois services publics continuerait a étre exercé a
I'échelle communale. En effet, s'agissant de compétences distinctes, le transfert de
l'une ou l'autre d’entre elles a un EPCI a fiscalité propre complexifierait les modalités
de transfert des biens, droits et obligations dans le cadre d' une régie unique,
notamment lorsque des travaux ont été réalisés sur différents types de réseaux et
qu'une seule des trois compétences a fait l'objet d' un transfert a l'intercommunalité
tandis que les deux autres restent gérées a |'échelon communal.

En outre, les régies communes a ces trois services publics devront étre
obligatoirement dotées de la personnalit¢é morale et de |'autonomie financicre,
conformément aux dispositions de l'article L. 2221-10 du CGCT. En effet, les régies
dotées de la seule autonomie financiére sont retracées sous la forme de budgets
spéciaux annexés au budget principal de la commune ou de I'EPCI a fiscalité propre, et
un seul budget annexe peut étre attaché a chaque régie dotée de la seule autonomie
financiere. Or, il importe qu'au moins deux budgets distincts soient maintenus pour
l'eau et l'assainissement au sein de la régie commune, conformément aux principes
rappelés ci-dessous, et ce que seule une régie dotée de la personnalité morale permet.

Enfin, la loi précise que l'exploitation des services publics de l'assainissement
des eaux usées au sens de l'article L. 2224-8 du CGCT et de la gestion des eaux
pluviales urbaines, au sens de l'article L. 2226-1 du CGCT, peut étre assurée dans le
cadre d’une régie unique.
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S'agissant des opérations relatives aux services publics d’eau potable et
d’assainissement des eaux usées, elles doivent étre retracées au sein d’un budget
distinct du budget principal, conforme a la nomenclature M49.

Les opérations relatives au service public a caractére administratif de gestion
des eaux pluviales urbaines devront quant a elles étre suivies budgétairement dans un
budget distinct appliquant la nomenclature M14.

5. Toutes les compétences optionnelles pouvant étre exercées par les
communautés de communes sont soumises a définition d' un intéret
communautaire

Par ailleurs, et pour répondre a une question fréquemment posée, ces évolutions
donnent l'occasion de clarifier la lecture qu'il convient de faire des dispositions de
l'article L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales, s'agissant des
compétences optionnelles pouvant étre exercées par les communautés de communes.

Le ler alinéa du Il de cet article dispose en effet que . La communauté de
communes doit par ailleurs exercer, au lieu et place des communes, pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire, les compétences relevant d’au moins trois des neuf
groupes suivants». 1l s'ensuit que I'exercice des compétences optionnelles est toujours
soumis a la définition de l'intérét communautaire, que celui-ci soit reprécisé dans
l'intitulé de la compétence ou non, puisque les dispositions du premier alinéa
s’appliquent a I’ensemble des compétences mentionnées au II.

L'exercice optionnel des compétences « eau » et « assainissement » des eaux
usées par les communautés de communes peut donc étre assorti de l'intérét
communautaire jusqu'au ler janvier 2020. Cette lecture conduit a faciliter les
conditions de leur prise en charge par I’intercommunalité.

Je vous remercie de l’attention que vous porterez a ces informations.

La Préfete

Marie-Frangoise LECAILLON
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Circulalre du 12 décembre 1978 relative aux modalités d'application
du décret n® 67545 du 24 octobre 1967 concernmant FPinstilution,
fe recoyvrement ot VaffectaMon des védevanees dues par les
ugagers des réseaun iassainissement et des stations d'épuration.

SIS

Paris, le 12 décembre 1978,

;: Le minisire de l’mténew et l¢ minisire d‘u bugdget
& messieurs les préfets ef megsieurs les :‘résomrs-
- . poyeurs généraux.

Par- mrculaxre en date du § Janvier 1870 (Jourmal officiel du
20 janvier 1970),
cations nécessazres pour Uapplication des dispositions du décret
n° 67045 du 24 ootobre 1967 relatif 2 Vinstitutidn, au recouvrement

et A laffectation des .redevances dués par les usagers des reseaux E

d’assaimssement et des stations d’épuration.

A.la lumiére de Pexpérience scquise en ceffe malidre depuis Ie
Jder janvier 1968 et 3 Iz suite de lintervention de nouvésux- textes
" concernant l'exploitation des services de lassainissement, notam-
ment larticle 12 de la loi de finances rectificative pour’ 1974
{Journal officiel du 28 décembre 1974} qui a complétd les dispo-
sitions de Particle 14 de. la loi n® 641245 du 16 décembre 1964
. relative au régime et a la répartition des eaux et 3 la Jutte contre
- Jeur pollution, 11 apparalt nécessaire d’adapter et de préciser les
. instructions qui vous avaient été adressées par la eirculaire sus
‘mentionnés du § janvier 1970 qui se trouve amsi abrogée et rem
placée par la présente circulaire.

L’mstructmn nouvelle comporte des préexsians supplémentaxrer

relatives @

A la modification du mode de parcepiion des redevances dues

aux agences financidres de bassin (commentaire de larticle 2);

A la position des services de l'assainissernent au regard de la
taxe sur la valeur ajoutée (commentaire des acticles 2 st 9);

A la nouvelle prégentation des coefficlents de correction’ (com-
mentaire de z’artgcle 8;

Au Imancemen: du service et 2 Pinterprétation de la régle de_
Péquilibre de .gestion posée par Particle. L. 3225 du code des
communes (commentaire dé Varticle 9);

Au régime des Immeubles raccordables mais non raccardés au
réseau (commentaire de l’art:de 13).

ANALYSE ET COMMENTAIRE DU DECRET
« Art. 17, — A compter du 1 jonvier 1088, towt service. public
" @ussainissement, guel que soit som mode dexploitation, donne Hex
a la perceptwn de redevances & assainissement établie dans les
_conditions fizdes par le présent déeret,

e Constitue wun service d'ossainigsement tou! service chargé en

‘tout ou en purtie de la collecte, du transport ou de l’epuramon des .

eour usées. » -
' In fitution de la red

© La défipition donnée par alinéa 2 doit &tre interprétée de
facon extensive : il y a service d’assainissement dés qw'une
collectivité publique assure en -tout ou en partie la collecte,
le ‘transport ou Vépuration'des saux usées. En .conséquence, Ia
redevance d’assainissement doit étre institude dés quil existe
un service réndu & Pusager et une charge supportée dans e
but par la conecnvxté i -

Aussi bien, Pinstitution de ia redevance est oblizatoire pour
toute collectivité publique’ (comnmine, groupement de communes
et éventuellement département ou ssmdicat mixte) qui a orga
nisé un tel service.

Probléme des eau pluviales.

e service dont le financement doit &tre assuré par-la rede
vanee d’assainissemehnt ne reconvre que la collecte, le transport
et Pépuration des eaux.usées, Le cofit des mémes opérations
pour les epux pluviales doit &tre iImputé au budget général de la-

. gollectivité et couvert par les ressources fiscales de celle-cl Les
conditlons de celts . xmputatzon seront précisées ci-dessous &
I’arucke 8.

e« Art. 2 — .Le produif des red dlassainissement - est
affecté au financement des charges du serviee d’assazmssement.

.

nous vous avons déjd donné toutes les indi- |.

T & Ces charges comprennent notamment les dépenses de fonction-
nement du  service, y compris les dépenses de personnel, les
dépenses d’enéret:en les charges d'intérét de la dette contractée
pour UVétablissement et Uentretien des installations ‘ef, dans les
conditions qui seromt fixdes par une instruction conjointe du

-

minisire de Pintérieur et du ministre délégue & Péconomie et au:cl

findnces, les char ges d’ammtzssement deg mstauatians.

Individualisation comptable du service.

Cet article affecte obligatolrement le produit de la rede.
vance d’assmmssement au financement des charges du - service
dont il donne une liste non limitative.

Ces prmcipes‘o;xt été développés dans les instructions budgé |

taires et comptables du 25 novembre 1867, applicable aux villes

ou groupements de collectivités- de plus de 10000 habitants,

et du 3 juillet 1968, applicable aux communes et groupements
-de communes de- moing de 10000 habltants, du ministre de
Pintérienur et dans. les instructions n® 67-113 MO du 12 décem-
bre 1967 et n® 6967 MO du 12 Juin 1989 du miinistre de Péeo
nomie et des finances. Ces textes précisent notamment la forme
et lexécution du budget snnexe du service d’assainissement.
Ils appellent quelgues commentaires supplémentaires. |

Cas des petites Tommunes.

Le¢tablissement et Vexécution d'un.budget annexe dans les

pefites collectivités dont lés charges et les ressources du ser

vice ®’assaipissement sont de faible mpoﬁance ne seront pas

exigés dans celles qui comportent moins de 2000  habitants

aggloméras, & Pexception des stations fouristiques ou thermales
* dont la population saisonniére dépasse ce chiffre,

‘Le préfet Ppourra done, sur démande des collectivités inté-

5 ressées et aprds avis du trésorier peyeur général, les dispenser
de 'établissement de ce budget, ce gui Jeur permetira d’'intégrer
les ressources et dépenses du service dans leur budget général,
Ces collectivités devront néanmoins, pour le contrfle du tarif
de la redevance, établir un budgel extracomptable qu sefa
sournis -&- Pautorité de tutelle en annexe au budget primitif
de chagque exercice,

Poutefois, dans Ybyputhése ol une commune de celte caté-
gorie aurs opté pour Passujettissement 2 la TVA des receties
de gson service d’assainissemaent en application das dispesitions
de Varticle 141 de la loi de finances pour 1875 (ol n® 74-1129

S du 30 décembre 1974, publiée au Journal officiel du 31 décem-
bre 19743, elle sera obligatoirement tenue, en vertu du déeret
‘n® 75-611 du 9 juillet 1975 (Journal officiel du 11 julllet 1975},
d'établir pour ce service une comptabilité distincte de sa
comptabilité principale et suivant la nomenclature figurant dans
Pinstruction n® 6867 MO -du 12 juin 19698 (cf.
n’ 75-136 MO du 10 décembre 1975).

Rembourseme'nt des travaux de branchements & Z’égout ’
} et participation de raccordement. ) .

En dehorg des redevances d’assaxmssement, le produit des
droits divers, communément appelés « taxes de raccordement
ou .de branchement », prévus -2 la section 1 du chapitre V

. du code de la santé publique est affecté au budget du service
de lassainissement. .

-deemmces Pergues por 45 ogences ﬁnéncié‘réa de bdaszin.

instruction

A Ia suite de Pinterveniion de Varticle 12 de Ja lof de finances "

rectificative pour 1974 (ol n° 741114 du 27 décembre 1074,
publiée au Journel officiel du 28 décembre 1874) -qui z modifié
Varticle 14 de la loi n°® 841245 du 16 décimbre 1984 relative
au régime et & la répariition des eaux el & 1a lutte conire
jeur pollution, ]es communes o groupements de communes
n'ont plus A verser aux agences financiéres de bassin les rede-
vances dues sy fitve de la détérioration de la qualité de Veau.
Cellesci sont, en effet, désormais percues directement sur les
usagers du service de distribution d’sau dans les condilions
prévues par les nouveaux textes {décrets n® 75995, n® 75997
.8t n° 75998 du 28 octohire 1975 et trois arretés du ministre
de la qualité de ld vie &~ !a méme date).

h

Amormscments teclmiques

.

L’amomssement techmque est é Ia fols une charge de s

section de fouctionnement du budget annexe de assainisse
ment et une recetle de sa section investissement. II permet
. done “@affecter 3 cette dernidre section une partie du produit
d¢ la redevance, afin de payer tout ou partie des dépenses
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qui y sont inserifes, parmi lesguelles figure notamment le
remboursement en capital -des emprunts contvactés par le
service. I1 y a ainsi addition, parmi les dépenses de foncilone
nement, de [*amoriissement techmique et des intéréts -des
emprunts, contractés pour les Investissements, Intéréts gui
constituent une charge définltive du service.

I va de sof qu'il »’y a pas, en général, correspondance exacte
entre le produit de Pamortissement technique inscrit en recettes
a2 la section &'investissement et [z charge en capital des
emprunts contractés, Si ce prodult est supérieur, il libére une
ressource pour Pautofinancement de iravaax supplémentaires;
‘&1l est ioférieur, Passemblée délibérante doit staluer sur les
moyens- de combler le déficit de la section d’investissements
moyens qui peuvent notamrent 8ire tirés dupe majoration
de la redevance (cf. commentairé de l'article § ci-dessous).

« Art. 8. — L’assemblée délibérants de la collectivité publigue

Ces dernmiéres dispositions se justifient par Isssimilation qui .
peut tre faite entre ces consommations et les eaux pluviales. .
Elles se déversent <'ailleurs dans les réseaux pluviaux lorsque
ceux-ci existent. On doit donce considérer que la charge” daszal
nissement de ces consommalions est couverte, dans le cas des
résequx unitaires, par la contribution de la commune au titre
des eaux pluviales (¢f. commentaire de Particle 9). ;

e Art. 5. = Lorsque Vusager est alimenté par un service public

* de distribution, la redevance correspondante est assise sur le

nombre de métres cubes d'ean réellement prélevés ou, le eas
échéunt, sur le forfoit facturé. »

© CoMMENTAIRES

Cet article pose comme principe gue la redevance est assise
de préférerce sur le volume d’eau réelleiment prélevé. I ¥ a

ou de Pétablissement public ezploitant ou concédant le service - done lieu & cet-effet dencoirager Pinstallation de compteurs

drassaimszement institue lo redevance & t gt en fize particaliers. II fawt en effet rappeler les inconvénients des
le tarif. » .o systgmes forfaitaires de facturation des consocmmateurs deaw,,
- ' qui aboutissent souvent i pénaliser les petits consommatenrs

COMMENTAIRES et qui dolvent étre progressivement suppnmé$

Procéddure dinstitution de lo Tedea;ame et de fization du tarif.

‘Llassemblée délibérante de la collectivité publique ou de
Pétablissement public exploitant ou concédant le service instilue
la redevance et en fixe le tfarif sous le contrdle de Pautorité
de tutelle. .

La consultation de la dn‘ectmn départementale de la concur
rence et de la consommation est nécessafre afin d'assurer la
conformité des tarifs retenus avee la pohhque générale du Gou-
vernement en malidve de prix.

Lorsyue les charges d'a.ssaiuissemnt dune commune sont
‘supportées en partie par une collectivité locale et en partie

. par un groupement de collectivités locales, il esi percu sux
chague uvsager, selon une convention indiguant les modalités
de répariition et de’ recouvrement, une seule redevanee gui
regroupe les somupes dues au service commumnal et au grou
pemeni de collectivités.

<« Art. 4. — Lo redeévance @'gssuini ent est assise sur le volume

A défaut de factyration de la consorumation deau sur la base
du volume rgellement prélevé la redevance est assise sur le
forfait facturéd. ¥ va de soi cependant que, si la consommation
d'gan réelle est connue et se irouve supérieure au forfaif,
e’est sur cetle base réelle que doit ékre assise la redevance.

Quant aux consommations deau & la jauge, 13 oft elles’ existent
encore, les services muuicipaux onf en général arrété, i leur
effet, des formules de forfait de consommation gui doivent
pouveoir &tre utilisées pour l’étahﬂssement de la redevance
dfassainissement.

La redevance est ¢ asslge » sur un volume d’eau, Elle n'est
ras nécesssirement proportionne:ﬂe au nombre de mélres-cubes
d'ean prélevés,

1 est possible dappliquer les tarifs bmames, c’est-3-dive &es
tarifs comportant une prime fixe et un prix proportionnel au
volume d’eau prélevé.

Cas de certains grands ensembles. .
Lorsque la soeiété gérant up ensemble de plus de 500 loge-

deau prélevé par Uusager du service dassainissement sur la résequ

ments a pris & sa charge la consiruction dun réseay d’assainis.
public de distribution ou sur ioute autre spurce, calculd dens les

sement dont elle assure Pexploitation, une convention approuvée
par arydté préfectoral sera signée enlre celte sociétéd et la

conditions™ définies oux oriicles suivonts. »

COMMENTAIRES
Assieite de la redevance.
La redevance est assise sur tous les volumes d’eau prélevés
par les usagers ou dssimilés, que ce s0it sur les distributions

publigues du sur toute auire source, sous réserve des moda-
. lités particulitres prévues aux artieles 7 et 8§ ci-dessous

Défériitian des m&gers

La redevance d'assainissernent est applxcable aux usagers du
service dassainissement el aux personnes assimilées.

Sont ¢ usagers » toutes les persoones raccordées au réseau

d’assalnissement,
Sont assimilées aux usagers toutes les personnes racoeors

dables au rvésean d’assainissement dans les conditions fixées -

par Particle 1. 33 du code de la santé publiqgue et astreintes
de ce fait au paiement-des sommes prévues & Varlicle L. 355
du méme code.

I est rappelé que les éiablissements industriels ne sont pas
raccordables an sens de Varticle du code de Ja santé publigue
précité. Toutefais, Particle I8 de Iz Ioi du 16 décembre 1054
permet d¢ rendre obligatoire le ‘racecordement de cextains  de
ces établissements aux réseaux d'assalpissement.

Les services publifzs.

Comme en matidre, de distribution, les services publics, pour
lears bitiments' et exploitalions raccordables,  doivent &tve
considérés comme des -usagers et doivent A ce titre aequifter
Ia redevance sur les mémes bases que les partleuliers.

Toutefois, certaines consommations des services publies dob
vent, par leur nature, &tre” exemptées du paiement de 1a rede-
vance

1* Les comsommations des chasses d’dgout, gui concourent
- . au fonctionnement du service diassdinissemens ;
2* Les ponsommations correspondant 3 Parrosage.des volss
-et espaces publics et A.lz fourniture d’eau aux fon-
"taines publigues et aux bauches publiques d’incendie.

communeg d‘lmplantahon.

Cette convention _devra prévoir :

1° La date & laguelle pourra étre incorporé dans le patri

. moine communal le résesu - d'assainissement de
Yensemble {(si cette dalfe ne figure pas dans un accord
antérieur} ;

2* Lapplication jusqua celte date d’um abatiement for.
faitaire sur le taux de la redevance supportée par la
société pérant Vensemble de logements ou par des
résidents. .

Pour délerminer cet abattement, } est recommsndd den
calewler le pourcentage par référence A la proportion gue |
'représentent les charges d’entretien et d’amortissement du
réseau du grand ensemble, par rapport 2 celles de l’enSembke du
résean de la commune. N

Arrosage des jardins.

Le décrer pe préveil aucune exception pour les nsagers gui
emploient Peau i Parrosage des jardios, sauf si ceux-ci ont
la" qualité d'exploitation agficols, auguel cas ils bénéficient
des dispositions de Fartiele 7 ci-dessous.

Toutefols, nn jardin n'étant pas un immeuble raccordable, i1
¥ a lieu de ne pas percevoir la redevance d’assalnissement sl

- existe, pour le desservir, une canalisation qui ne puisse pag
étre utilisée 2 des fins domestiques ou industrielles ot donat le
débit est mesuré par un compteur spécisl agréé posé et entre- ”
tenu dans s mémes condmons que les campteurs desservant
les immeubles bits.

. ¢ Art. 6. — Toute personne tenue de se r(wcorde:r au résequ
dassainissement ¢¢ Yalimentant en egu, totalement ou partiellement,
3 une source auire quun service publ:c doit en faz-re la déclaration
& la muirie.

¢ Lorsque Pusager falimente, tozaimem ou -partiellement en eau

" d une gource gulre qu’:m 3emice puble de distfibutidn, le nombre
" de métres cubes deau qui sert de base & la redevance cérrespondante

est déterminé én- fouction des caractéristiques des installations de
captage ou des aulorisations de prélévement selon les bordmes
dtablis par ervétd du préfet .

a Toutefois, Pusdger peut demander une mesure directe du volume

- prélevé par des dzsposzhfs dé compmge qw.‘ seront posds ¢t entre-

tenus & ses ffms 5 -
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COMBENTAIRES

" 11 convient de fixer pour toutes les alimentations extérieures

au réseau public le nombre de métres subes d'eau qui servira de -

bage 4 la redevance.
Cette opéralion gera rendue possible par la déclaration obli-

gatoire 2 la mairie par toute personne raccordable de toute -

alimentation en cay A une source autre qu'un service public.

Mesure divecte.

La mesure direcle, par compteur, permeitrait seule .de
connaltre ie volume. prélevé. Toutefois, cette possibilité peut
valablement ne pas se présenter ot le décret 2 prévu, dans ce
cas, un systéme forfaitaire dont les conditions d’application
sont prévues ci-dessous.

Vous devez, néanmolns, vivement encourager a3 mesure
direcle du volume prélevé, P'usager &lant responsable de la
" pose et de Uentretien du disposifif dé comptage qui devra &tre
agréé par le service

Forfait.

Dans le eas du forfaif, vous sver 4 prendre un Arrété pour
fixer, conformément A Valinéa 2 de Particle 8, tes méthodes
permetiant de calculer le nombre de métres cubes d'sap servant
de base % la redevance.

« Art. 7. - Lorsque Pusager est un exploitant agricble, il peut

« Le coefficient de correction est fizd pour chaque redeugnce par
arrété préfectoral, & pertir notarnment des éléments objectifs résul-
tant des constalations effectudes lors de la pfocédure aboulissant §
Poutorisation de déversement, conformément & Particle L. 358 du
code de Ia santé¢ publigue. » -

COMMENTAIRES .

Les entreprises industrlelies, commerciales ou artisanales visées
A Particle 8 ci-dsssug doivent s’entendre des établissements dont
Pactivité entraine le rejet de volumes d'eaux usées importants
et d'un degré de poliution différént de celul des razjets domes-
tigues. Les étabissements publics qui correspondent i cette
définltion (hépitaux, établissements denseignement, ateliers, etc.)
sont justiciables de Papplication de cet article au méme tatre que
les entreprises du secteur privé.

Ces dispositions ne sont applicables quwaux eniveprises dont '
la consommation znnuelle dépasse 4000 métres cubes, Cedl
reviept a dire que les entreprises dont Ia consommation est infé
rieure & ce chiffre sont assimilées aux usagers dornestigues,
tant au point de vue du volume taxable que de Ia pollution
quils apportent. .

L’évacugtion des effluents des établissements industriels et
assimilés présente deux aspects, Pun quantitallf (volume des
eaux rejetées), Pautre qualitatif (degré de poBution de ces

. eaux) entre lesqusls il n'exisgte pas de corrélation, méme 3
Piatérieur d’une branche industrielle. Is sont tous les deux
sous la dépendance de facteurs technologiques (variété des

béndficier dun ghallement pur le nombre de métres cubeg prélevé.
A défout de cowmpteur particulier permatiant de mesurer lu
consommation professionnelle & sxonérer, lussiette de lu redevance
est fizée forfaitairement, selon des ?mré'mes établis par arrété du

préfet. »

Abettement appliaap!e aux explotonts agricoles.

En ce qui concerne les usagers agricoles, diverses situations
peuvent se présenter:

1* L'habitation étant raccordable, les bétiments dexploi-
tatlion sont euwx-mémes raccorfakles ou mon;

2° e volume d'eau prélevé i des fins professionnelles est
ou non mesuré par un compteur spéeial

- Vous prendrez en ¢onsidération, pour déterminer lassiette de

la redevance, le tablezu ci-aprés qul schématise six cas possibles ;
immeuble d’bahjtation y est supposé raccordable:

1'1 existe un compleur
pour ia consomma-
tion domestique el
un compteur pour la
consommation profes.
sionnelie.

I wexiste pas- de
compteur spécial
pour la consemma-
. tion  professionnells.

Il existe seulement un
compleur pour la
consommation profes.
sionnelle,

LES BATIMENTS |
Wexploitation
ne 100t pos raccordsblas
au rézsau.

LES BATIMENTS
d'exploitation
gont raccordables
su résepy.

Volume relevé au
compteur domos-
tigue.

Volume domestique
forfaitaive.

Volume dorr;estique
forfaitaire,

Volume relevé au
comptlaur donvestique

et volume profession-

nel forfaitaire,

Volumes domestique et
professionnel forfal
taires.

Volumes domastique et
professionnel forfai-
talres.

Les volumes domestiques el professionnels forfallaires sont
caleulés dans les conditions fixées par Varrété préfectoral prévu

aun présent article,

En résumé, Pabattement consentx aux exploltants agricoles est
égal 4 la différence entre le volume fotal prélevé et le volume
forfaitaire 1ésultan£ de Papplication de votre arrété

. a Art. 8. — Lorsgquune entreprise industrielle,” commerciale ou
artisanale préléve annuellement une quontité deau supérieure & un
nombre dé métres cubes fizé par arrété interministériel, le nombre
de métres cubes dgau prélevé qui, conformément auz articles 4, §
et § du pfésenz décret, sert de base & lo redevance d'assainissemgnt
est corrigé en, hausse oy en baisse, pour tenir, compie des charges
pwtzcui:éres imposées au service de Possainissement, notamment
par ze degré ou la forme de poilution créé per cette éntreprise.

procédés de fabrication), techniques (nature des usages de Veau,
Importance du taux de recyclage) et dconomiques (montant des
investissements consentis par Pindustrlel pour Paménzgement
des circuits d’eau intérieurs & I'établissement ef Pépuration plus
. ou moins poussée de ses effluents avant rejet 3 Pégout).

Les dispositions de Particle 8 ont pour objet de tenir compte
des charges parficuliéres ainsi imposées au service de Passaiais-
sement par la coenbinaison des coefficients de correction gquan.
titatifs et d’un coefficient de pollution.

I - Coefﬁeieﬂtsv de correction quantitatifs.
1° Coefficient de rejet..

Pour tenir compte des conditions spécifiques dé rejet de
certaines entrepriges industrielles, commerclales ou artisanales,
une entreprise pourra bénéficier d*un abattement si elle
fournit la preuve qu'une partle importante di volume deau
qu’elle préléve sur un réseau public de distribution ou sur toute
autre source ne peul 8fre :eietée dans le réseau d’assainis-.
sement.

Cet abattemen! est fixé par arréié préfectorai sur proposition
de I'nssemblée délibérante et aprés avxs des services iechniques
compéients.

2° Coefficient de dégressivité. -

Les charges cccasionnées par la collecte des effluents indus-
friels rapportées au matre cube sont d’aufant plus faibles que
les velumes collectés sont plus importants. ‘

Pour tenir cccapte de ce fzit, on corxigera le volume deau
prélevé, déji affecté le cas dchéant du coefficient de rejeti, par
application du baréme suivant:

Tranches en endtres cubes par an:

Jusqu'a 6000 métres cubes. . 1
De 6001 & 12 000 matres cubes. 03
De 12001 A 24 000 métres cubes.. 0,6

De 24 001 & 50 060 métres cuhes.’ .......... PPN | K.

Au-deld de 50000 metres cubes, le bardme 4 appliquer dépend
de plusieurs facteurs qui ne peuvent &tre appréciés que sur
ie plan local, compte tenu, notamment, de Ja répartition de telles
ou teiles catégories d’usagers

O appactient done aft préfet, sur proposition du président de
Passembide ddlibérante et en sentourant de tous les avis utlles,
dapprouver éventuellement un bardme spécifique pour les
franches supérieures & 50 000 médtres cubes, 75 000 métres cubes
et 100 000 smétres cubes,

fl. ~ Coofficient de pollution.

Enfin, le volume d’eau corrigé, tel quwil résulte de Papplication
des dispositlons précédentes, sera affecté d’un "coefficient de
majoration ou de mmoratxon sulvant le ess, lorsque les effluents
rejetés par Véfabli nt considéré ont une poliution signifi
cativement d.!.ffé;‘ente de ceile qui provient des usages domes
tiques. .
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Ce coefficient permettra de tenir compte équitablement, pour
_chaque établissement, des dépenses que Iles pollutions qu’il
déverse entrainent effectivement pour le service de Yassainis-
sement. i B

L'agence de bassin intéressée ayant caleculé ou mesuré la pol-
lution déversée par Pentreprise en cause, le résultat de.ce
calcul ou de cette mesure sera utilisé pour déterminer le coeffi-
cient de pollution A retenir, ; .

Dans fous les cas, le coefficient de pollution sera fixé, pour
chaque établissement concerné, par arrété préfectoral, sur pro-
position du maire ou du président de lassemblée délbérante
intéressée, aprés avis des services techniques compétents.

Les services techniques compétents auxquels il est fait réfé-
Tence pour l'application des dispositions développées ci-dessus
sont, notamment, les services départementaux de Y'agriculture et
de I'équipement ainsi que le service des mines,

« Art. 9. —Conformémént & Particle L. 3225 du code des

communes, le budget du service chargé de UVassainissement doit
§’équilibrer en recetles et en dépenses. » : '

COMMENTAIRES

Par recettes, il faut entendre lensemble des recettes de-

fonctionnement et d’investissement et par dépenses l’ensemble
des dépenses de fonctionnement et d’investissement. )

Equilibre du budget du service d’asseinissement.

Les dispositions de larticle L. 3225 du code-des communes

doivent se combiner avee les dispositions de larticle 75 de la

- loi de finances pour 1966 aux termes desquelles  le service

considéré est géré comme un service i caractére industriel ou
commercial, ce qul implique Véquilibre du budget.

I — La section de fonctionnement doit &tre équilibrée par
le produit de la redevance, compte tenu des autres ressources
d’exploitation parmi lesquelles figurent natamment les montants
de la prime pour épuration et des trop-percus événtuels reversés
par l'agence de bassin. Ces- trop-percus sont constitués par la

différence entre les sommes versées 3 lagence de bassin par -

- le service de distribution d’eau et le montant de la redevance
de pollution domestique effectivement due.

Le tarif de la redevance doit, en principe, étre égal au quotient
des charges de cette section par le nombre de meétres cubes
d’eau taxables ealculé en application des articles 3 3 8 du présent
décret, et notamment aprés application des abattements prévus
aux articles 7 et 8 et déduction des produits en atténuation.

L’assemblée délibérante de la collectivité pourra néanmoins
demander A Pautorité de tutelle d’approuver un tarif supérieur
.2 celui qui résulterait du calcul ci-dessus:

— soit pour fournir des ressources supplémentaires A la section
d’investissement, si les disponibilités dégagées par les amor:
tissements techniques ne suffisent pas au financement des
dépenses de cette section ; cette majoration sera particulierement
recommandée par lautorité de tutelle si ces disponibilités ne
parviennent pas i’ couvrir te montant des annuités en capital 3
la charge du 'budget annexe ; : :

— soit pour constituer une réserve destinée au financement

- de charges d’investissement programmé pour les exercices ulté-.

rieurs et dont il parait-Souhaitable d’étaler In charge sur un
plus grand nombre d’exercices.

Toutefois, en sens inverse, ’assembiée délibérante de la coltec-
tivité pourra aussi demander A ne pas atteindre le .niveau

" théorique de la redevance-lorsque la collectivité a did réaliser’
un investissement massif et indivisible dont limportance est.

hors de proportion avec la demande immmédiate A satisfaire.

_ Daps’ce cas, il est impossible de répercuter entiérement et
immédiatement sur les usagers actuels la charge financiére que

représentent ces investissements. Il apparait justifié dans cette-

hypgthése de recourir 3 une contribution accordée par le budget
général de la collectivité. La délibération par laquelle il sera
demandé 2 lautorité de tutelle d’accorder dans ce cas une

dérogation 2 la régle de P'équilibre financier du servicé devra .

en méme-temps’ prévoir le montant.de la subvention quil sera
nécessaire d’inserire au budget annexe de V’assainissement.

I — La-sectiont d’investissement devra &tre équilibrée avee

Pensemble des ressources normales; recettes.provenant des:

amortissements techniques, subventions, emprunts, excédents des
produits prévus ou réalisés sur la section de fonctionnement, et,
le cas échéant, par une contribution supplémentaire de la
collectivité aux charges exceptionnelles du service.

Les mémes principes sont applicables aux projets de budgets
extracomptables des communes autorisées en application de
larticle 2, A3 déroger aux dispositions des Instructions budgé-
taires et comptables, étant observé que dans ce cas I'équilibre du
service est atteint 3 {ravers le budget général de la collectivité.

Contribution de la commune au titre des 'eau.:c pluviales.

La fixation de la charge financiére qul doft étre suppoitée
par le .budget général de la collectivité au titre des eaux plu-
viales dépend de considérations de fait tenant essentiellement
A la contexture des réseaux. Les prestations fournies par le
service d’assainissement sont en effet trds variables selon que
les réseaux sont totalement séparatifs, partiellement ou totale- .
ment unitaires. . : i

Dans le premier cag, le service n’apporte éventuellement son
concours que pour la gestion et l'entretien du réseau d’eaux plu-
viales alors. que, dans le cas ‘d’un réseau unitaire, il y a lieu
de tenir compte des investissements consentis pour assurer
Pévacuation des eaux pluviales, et notamment du surdimen-
sionnement des installations. .

1l appartiendra donc & I’assemblée délibérante de la colléctivité
de fixer forfaitairement la proportion des charges de fonction-
nement et d'investissement qui fera Yobjet d’une participation
du budget général versé an budget annexe du service d’assainis-
sement. Il convient d’éviter que, par ce biais, les communes ne
puissent accorder de subveutions déguisées au service d’assainis-
sement et reporter ainsi les charges de l’usager sur le contri-
buable. :

Pour les raisons exposées plus haut, il est fmpossible de -
proposer des normes nationales de répartition des charges
alors quinterviennent des facteurs techniques, topographiques
ou climatiques purement locaux. Néanmoins, des enquétes aux-
quelles il a été procédé, il résulte que, dans le cas de réseaux
totalement unitaires, les fourchettes de participation du budget
communal . devraient en général se situer entre 20 p. 100 et
35 p. 100 des charges 'de fonctionnement du réseau, amortis-
sements techniques et intéréts des emprunts exclus, et entre
30 p. 100" 50 p. 100 des amortissements techniques et des inté-
Téts des emprunts’ )

Dans le cas de réseaux totalement séparatifs, la participation
de la collectivité, si le service d’assainissement assure la gestion
et lentretien du réseau -pluvial, ne devrait pas, en principe,
dépasser 10 p. 100 des charges de fonctionnement, amortis-
sements techniques et intéréts des emprunts exclus.

Indépendamment "de ces participations forfaitaires, il peut
arriver que, pour des raisons de commodités budgétaires, Ia
collectivité dont les réseaux sont partiellement ou totalement
séparatifs souhaite rassembler dans le budget annexe la totalité
des ‘charges de fonctionnement et d’investissement de l'assai-
‘nissement. . @

Elle devra -alors accorder, en plus de la participation forfai-
taire ci-dessus, une contribution calculée en fonction des charges
réelles du réseau d’eaux pluviales liées aux investissements par-

ticuliers de ce réseau: amortissement technique, intérét des

‘emprunts, dépense d’investissement. :

Récupération des crédits d'impét de la TVA.

Les collectivités locales qui gerent un service d’assainissement
peuvent désormais entrer dans le systéme de la TVA et, ce
faisant, « récupérer » la TVA qu’elles pafent sur leurs dépenses.

Les modalités de cette opération varient suivant le mode de
gestion du service ; . ) )

1° Le service d’assainissement est géré par-un lers (conces-
sion ou affermage) :

Pour ses investissements, la collectivité concédante peut
transférer son droit A& déduction 2 son concessionnaire
et obtenir le reversement des sommes correspondantes
-en application du décret n® 63876 du 7 octobre 1968
précisé par Pinstruetion n°® 77-20 MO du 14 février 1977.
La récupération des crédits de TVA par la collectivité

. est commentée dans la circulaire du ministre de l’inté-
rieur n° .76-167 du 17 mars 1976. - : o

2° Le service d’assainissement est géré en régie:

L’article 14 de la loi de finances pour 1975, précisé par -
le ‘décret n® 75611 du 9 juillet 1975, ouvre aux collee-

tivités locales la faculté. d’opter pour l'agsujettissement
a la TVA. .
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L’assujettissernent condujt la collectivité, d’une part, 2 sou-
mettre a4 la TVA au taux de 7 p. 100 les recettes pergues
sur les usagers et, d’autre part, & déduire de la TVA ainsi
facturée et qui doit &ire reversée au Trésor tout ou partie de
la TVA payée sur ses dépenses d'investissement et de fonc-
tionnement. Cette déduction Intervient d’abord par ¢ imputa-
tion » ef, pour lexcédent éventuel, par « remboursement »
du Trésor.

Les modalités pratiques de Poption font I'objet de Pinstruection
interministérielle n° 75-138 MO du 10 octobre 1975.

1 convient enfin de mentionner la possibilité pour les collee-
tivités qui gérentl ieur service en régie, sans option, de béné-
{icier des versements du fonds de compensation pour la TVA
ancien FECL). Ce fonds est destiné i rembourser le montant
de la TVA acquittée par les coilectivilés locales et leurs grou-
pements sur leurs dépenses d’équipement. Son régime a été

- précisé par les circulaires n” 527 du 12 décembre 1977 et n°® 275
du 19 juillet 1978 (minlstére de lintérieur).

« Art. 10. — Pour les usagers visés & Varticle 5 du rpésent décret,

le recouvrement des redevances pour consommation d’eau et des
redevances d’assainissement peut étre confié au méme organisme. »

Les communes peuvent organiser comme elles Pentendent le
. recouvrement des redevances différenciées pergues sur les utili-
sateurs professionnels (art. 7 et 8 du décret) ou sur ceux qui

s’alimentent totalement ou partiellement a des services autres

gu'un service public de distribution d'eau (art. 6).

Pour les usagers ordinaires visés a l'article 5, il est prévu
que le recouvrement des redevances pour consommation d'eau
et des redevances d’assainissement pourra étre confié au méme
organisme, en fait, le plus souvent, l'orvamsme gestionnaire du
service de.l'eau.

Cette disposition a été prise dans un souci d’économie et en
raison de l'assiette choisie pour la redevance d’assainissement.
Aucune obligation n’est imposée, cependant, car il convient de
distinguer en fonction des deux modes de gestion, régie ou
concession, plusieurs hypothéses.

Si les deux services sont. exploités en régie, le recouvrement
sera évidemment opéré par un service commun.

Si le service d’eau est exploité en régie et le service d’assal-
nissement concédé ou affermé, le recouvrement sera assuré
par le service de l’eau.

Si le service de l'eau est concédé ou affermé et le service
d’asgainissement exploité en régie, il est.conseillé de demander
au concessionnaire soit de recouvrer la redevance d’assainis-
sement moyennant une indemnité pour les frdis exposés, soit
de fournir les éléments nécegsaires A son recouvrement, Les
cahiers des charges des trajtés de concession ou d’affermage
devront & l'avenir prévoir explicitement une clause de ce
genre,

Cette rémunération complémentaive doit Gtre appréclee en’

‘fonction des autres rémunérations pergues par le concession-
. naire ou le fermier, pour recouvrement des redevances d’eau
par exemple.

I1 conviendra de veiller, lors de la conclusion de-a convention
entre ia commune et le concessionnaire ou le fermier fixant
les modalités du recouvrement de la redevance par ce dernier,
a ce que le délai de reversement A la commune des redevances
recouvrées soit raisonnable,

Enfin, si les deux services sont concédés a des sociétés diffé-
renles, il appartiendra a celles-ci de se mettre d’accord pour
assurer le recouvrement.

« Art. 11. ~ La facturation des sommes dues par les usagers

est faite au nom du titulaire de Pabonnement & Peau, & défaut
au nom du propriétaire du fonds de. commerce, & défeut au nmom
du _.ropriétaire de l'immeuble. » .

Désignation du redevabdle, *

Cet article ne souléve .pour vous aucun probleme majeur.
I faut souligner cependanl que, comme ancienne taxe de
déversement a I'égout, la redevance d’assainissement est récu-
pérable, en vertu de la:loi du 1° septembre 1948 relative au
régime des loyers, par les baxlleurs et les propriétajires sur
Ieurs locataires.

« Art. 12. — A défaut dé paiement dans le délai de trois mois

& compter de la présenlation de la quittance et dans les quinze jours
d’une mise en demeure par lettre recommandée avec demande d’avis
de réception, ld redevance est majorée de 25 p. 100. » .

Majoration pour non-paiement de la redevance.

Vous veillerez avec attention 2 ce que les majorations prévues
4 cet article soient appliquées par les collectivités locales (cf.
également I'article 23 de Iinstruction n” 69-67 MO du 12 juin 1969
du ministre de I'économie el des finances).

e Art. 13. — Le produit des sommes exzigibles pour défaut de

branchement 4 Pégout au titre de Particle L. 355 du code de la
santé publique est affecté au financement des charges du service
de Passainissement.

¥ .

Régime appliceble aux immeubles raccordables
mais non raccordés au résean.

11 a 6té constaté que, dans de nombreux cas encore, les
sommes exigibles pour défaut de branchement 2 1’égout des
immeubles considérés comme raccordables aux termes de l’ar-
ticle L. 33 du code de la santé publigue n’étaient pas recouvrées
par les communes.

Vous ne manquerez pas de rappeler aux malres les dispositions
prévues 3 cet égard par Particle L. 35-5 du méme code qui,
dans sa rédaction issue de I’article 75-11 de la loi n° 65-997
du 29 décembre 1985 portant loi de {inances pour 1966, est libellé
2ainsi :

< Tant que le propri¢taire ne s’est ‘pas conformé aux obli-
gations prévues aux articles qui précddent, il est astreint au
paiement d’une somme au moins équivalente 2 la redevance qu’il
aurait payée si son immeuble avait été raccordé au réseau et
qui pourra étre majorée dans lne proportion fixée par le conseil
municipal dans la limite de 100 p. 100. »

Toutefois, Iarticle L. 33 précité, qui énonce l'obligation de
raccordement des immeubles a4 Pégout public, donne aux pro-

. priétaires d’immeubles .riverains de la canalisation destinée 2
recevoir leurs caux usées un délai de deux ans pour effectuer
ce raccordement & compter de la mise en servlce de louvrage
public.

Dans ces conditions, ce n’est qu’une fols cette pérjode écoulée
et si, 2 son expiration, les propriétaires concernés n’onl pas
effectivement raccordé leurs immeubles A ’égout que les sanc-
tions édictées par larticle L. 35-5 leur deviennent applicables,
4 savoir : paiement d’une somme au moins équivalente au mon-
tant de la-redevance d’assainissement qui serait dG si 'immeuble
était raccordé. Cette somme est susceptible d’dtre majorée, selon
le taux choisi par ’assemblée’ déhbérante de la collectivité, dans
la limite de 100 p. 100.

Dans l'intérét de l’hyg:éne publique et dans l1ntérét financier
de la collectivité qui a réalisé un réseau d’assainissement, les
sommes exigibles pour défaut de branchement dolvent doréna-
vant &tre pergues chaque fois que celte pénalité s’impose pour
forcer les propriétaires récalcitrants & se mettre en régie. La
majoration prévue doit effectivement étre appliquée selon un
taux apprécié en fonction de’ considéralions locales. .

Bien entendu, cette charge p&se sur le propriétaire “de I'im-
meuble, car c’est lui qul doit faire exécuter les travaux de
raccordement. En principe, elle ne doit donc pas étre réper-
cutée sur les locataxres

Dispositions complémentaires,

Tout en vous demandant de veiller ave¢ une particaliére attention

& lapplication des dispositions voulues par le législateur, nous
pensons qu’il est utile de vous laisser une certaine libérté d'appré-
ciation afin de parvenir i une adaptahon aussi satisfaisante que
possible aux réalités locales.

Mais cette latitude n’englobe pas ia mise en ceuvre des instructions

budgétaires et comptables qui- doivent &étre appliquées depuis le
ler janvier 1970, sans possibilité de dispense, sauf pour les communes
de moins de 2000 habitants agglomérés et dans les condmons défi-
nies au commenlzire de larticle 2 ci-dessus.

11 convient, en effet, de ne pas perdre de vue que, s’agxssant

d’'un service public 4 caractére industriel et commercial, Yobjectif
_principal a atteindre est et reste d’imputer A chaque usager, quel
C-quil soit, le palement 4 son juste prix du service rendu,

Le ministre de linténieur,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général des collectivités locales,
P. RICHARD.

Le ministre du budﬁet. .
Pour le ministre et-par délégation:

Le directeur de la comptabilité pubdlique, . :

° M. PRADA,




