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REPURLIQUE FRANCAISE

PREFET DE L'ALLIER

Préfecture
Direction des relations avec les collectivités territoriales

Bureau du conseil et du contrdle budgétaire, dotations de I'Etat,
Intercommunalité

Affaire suivie par : Gilles LEPRON
Tél: 04 70 48 33 69
gilles.lepron@allier.gouv. i

Ne j 12017

Moulins, le 23 janvier 2017

Le Préfet de I’ Allier

a

Monsieur le Président du Conseil Départemental
Monsieur le Président du Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale

Monsieur le Président du Service Départemental
d’Incendie et de Secours

Mesdames et Messieurs les Présidents des
¢tablissements publics de coopération
intercommunale

Mesdames et Messieurs les Maires des communes du
département de I’ Allier

Madame le Sous-Préfet de Vichy
Monsieur le Sous-Préfet de Montlugon
(en communication)

Objet : Kléments d’actualité sur le cadre budgétaire et comptable des collectivités locales

P. J.: 7 fiches

Refer. : Circulaire préfectorale n°55/2016 du 4 octobre 2016

Comme suite & ma circulaire n°55/2016 du 4 octobre 2016 vous informant des nouvelles
dispositions relatives aux budgets des collectivités territoriales issues de la loi NOTRe du 7 aofit
2015, j’ai I’honneur de vous adresser sept fiches pratiques qui viennent compléter cette précédente

information.

Vous trouverez en annexe les fiches pratiques concernant les thémes suivants :

- n°1 : Les modifications issues de Ia loi portant nouvelle organisation territoriale de Ia
République : note de présentation bréve et synthétique retracant les informations financidres
essentielles devant &tre jointes an budget primitif et au compte administratif

- n°2: Modele de présentation bréve et synthétique qui doit étre annexée au budget

primitif et au compte administratif,

- n°3: Point d’information sur les évolutions récentes relatives aux emprunts des
collectivités locales : un nouveau cadre 16gal permet d’encadrer davantage le tecours aux

Préfecture de I’Allier— 2, rue Michel de 'Hospital ~ CS 31649 03016 MOULINS cedex
Té1: 04.70.48,30.00 Fax ; 04.70,20.57.72
site internet : www.allieegouv.fr/Courriel : prefecture@allier.gouv. fr




emprunts (évolution du cadre juridique de I"emprunt, expiration des délégations en matiére de
recouts 4 Demprunt dés le début de la campagne électorale, obligation de
provisionnement des emprunts & risque, obligation de présenter préalablement 2
Pexamen du budget, un rapport & ’assemblée délibérante sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la gestion de la dette et la sécurisation des
contrats de préts structurés souscrits par des personnes morales de droit public, "+’

- n%: Les principales modifications apportées aux instructions budgétaires et
comptables pour 2016 et 2017 : le développement du cadre budgétaire et comptable M57 ef
la modification des instructions budgétaires et comptables existantes,

- n°5 : Le calendrier de 1’obligation de télétransmission des documents budgétaires :
pour les métropoles (1% janvier 2017) et les communes de plus de 50 000 habitants (exercice
budgétaire 2021),

h

- n° : Les ressources a prendre en compte dans le calcul du déficit du compte
" administratif : toutes les recettes de fonctionnement sont prises en compte pour le caleul du
déficit du compte administratif,

- 1°7 : Les budgets annexes : périmétre et définition des budgets annexes, obligation ou
faculté de créer un budget annexe et financement d’un budget annexe.

Je vous remercie de votre diligence pour la mise en ceuvre de ces dispositions.
+

Mes services sont 3 votre écoute pour vous apporter les éléments d’information
complémentaires, que vous souhaiteriez obtenir.

Pour le Préfet et par délégation,
Le S é%aire Général,

)
)

Dominique SCHUFFE XECKER
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Fiche pratique n° 1
Les modifications issues de la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République

1) Le droit d’option pour 'instruction budgétaire et comptable M 57

Pris_en application du Ill de larticle 106 de la loi NOTRe, le décret n° 2015-1899 du 30
décembre 2015 permet aux collectivités territoriales qui le souhaitent d'appliquer le cadre
budgétaire et comptable applicable aux métropoles de droit commun (M 57).

[l determine également les modalités de mise en ceuvre de ce droit d’option, qui prend effet
au début de I'exercice budgétaire.

Il prévoit la consultation préalable du comptable public et précise que le recours a ce
nouveau cadre budgétaire et comptable est définitif.

i) La mise en ligne des documents budgétaires

Le décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne de documents budgétaires
par les collectivites territoriales et par leurs établissements publics de coopération est pris en
application des articles 107 de la loi NOTRE et 35 de la loi n° 2015-1268 du 14 octobre 2015
d'actualisation du droit des outre-mer.

Les dispositions du décret devraient permettre désormais aux citoyens de disposer
d’'informations financieres claires et lisibles, le décret prévoit les modalités de mise en ligne,
sur le site internet lorsqu’il existe, des documents budgétaires des collectivités locales. Ainsi,
ces documents doivent étre mis en ligne gratuitement dans un délai d’'un mois a compter de
leur adoption.

lls doivent étre accessibles, lisibles et conformes aux documents soumis a l'organe
délibérant.

1) Le débat d’orientation budgétaire :

A - Le contenu du débat d’orientation budgétaire

L'article 107 de la loi compléte les regles relatives au débat d’orientation budgétaire (DOB).
Conformément aux nouveaux articles L. 2312-1 (bloc communal), L. 3312-1 (départements)
et L. 4312-1 (régions) du CGCT, il doit désormais faire I'objet d'un rapport. Les articles D.
2312-3 (bloc communal), D. 3312-12 (départements) et D. 4312-10 (régions) résultant du
décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 précisent, en le contenu, les modalités de publication et
de transmission du rapport sur lequel s'appuie le débat d'orientation budgétaire.




Ainsi, pour les communes d’au moins 3500 habitants, les établissements publics de
coopération intercommunale qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et
plus, les départements et les régions, ce rapport doit comporter :

- Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment
précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions
ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le
groupement dont elle est membre.

- La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiére de programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des
recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de
programme.

- Des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de
dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Les orientations susvisées devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte

le projet de budget.

B - Une présentation d’éléments complémentaires

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, les établissements publics de coopération
intercommunale de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de
3 500 habitants et plus, les départements et les régions, le rapport comporte également les
informations relatives :

- a la structure des effectifs ;

- aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels
que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

- a la durée effective du travail

[l présente en outre I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de
personnel pour I'exercice auquel se rapporte le projet de budget. Le rapport peut détailler la
démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la collectivité. 1l peut
s'appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur I'état de la collectivité prévu au
dixieme alinéa de l'article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale.




C - Précisions sur le champ d’application des dispositions

Les syndicats mixtes fermés appliquent ces reégles par renvoi de P'article L. 5711-1 du CGCT
a larticle L. 5211-36. Il en est de méme pour les syndicats mixtes ouverts qui, en vertu de
larticle L. 5722-1 du CGCT, sont soumis aux dispositions du livre Ill de la deuxiéme partie
applicables aux communes de 3 500 habitants a moins de 10 000 habitants.

Les régles relatives au débat d'orientation budgétaire s’appliquent aux établissements
publics administratifs des communes de 3500 habitants et plus (L. 2312-1 du CGCT). Elles
s'appliquent également aux établissements publics industriels et commerciaux, rattachés aux
communes, en application de l'article L. 2221-5 qui dispose que « les régles budgétaires et
comptables des communes sont applicables aux régies municipales, sous réserve des
modifications prévues par les décrets en Conseil d'Etat mentionnés aux articles L. 2221-10
et L. 2221-14 ». Les établissements publics rattachés aux autres collectivités sont soumises
aux meme dispositions, par renvoi des articles L.1412-1 et L. 1412-2.

D - La transmission du rapport au préfet

L'obligation de transmission du rapport au représentant de I'Etat s’applique a 'ensemble des
collectivités, y compris les communes dont le nombre d’habitants est compris entre 3 500 et
10 000 habitants (L. 2312-1).

E - Les modalités d’application

Il est pris acte du débat d'orientation budgétaire par une délibération spécifiqgue de
'assemblée délibérante, comme en disposent les articles L.2312-1, L. 3312-1 et L. 4312-1
du CGCT. Cette délibération, doit faire I'objet d’un vote de 'assemblée délibérante.

Ainsi, par son vote, I'assemblée délibérante prend non seulement acte de la tenue du débat
mais également de 'existence du rapport sur la base duquel se tient le DOB. La délibération
précise que son objet est le vote du DOB sur la base d'un rapport et fait apparaitre la
répartition des voix sur le vote.

IV) L’étude d’impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement pour toute
opération exceptionnelle d’investissement :

Le décret n° 2016-892 du 30 juin 2016 relatif a la définition de seuils d'opérations
exceptionnelles d'investissement prévus par l'article 107 de la loi NOTRe a créé larticle
D. 1611-35 du CGCT. Ce dernier prévoit que « en application de l'article L. 1611-9, I'étude
d’impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement est établie pour tout projet
d’opération exceptionnelle d’investissement. Cette étude est jointe a la présentation du projet
d’opération exceptionnelle d’investissement a 'assemblée délibérante, qui peut intervenir a
l'occasion du débat d’orientation budgétaire ou du vote d’une décision budgétaire ou lors
d’une demande de financement. »

L'article D. 1611-35 du CGCT précise le seuil, pour chaque niveau de collectivité, a partir
duquel cette étude d’impact doit étre établie.




L’étude doit porter sur les dépenses de I'ensemble des budgets c'est-a-dire le budget
principal ainsi que les budgets annexes.

Les recettes réelles de fonctionnement prises en compte pour le calcul du seuil s’entendent
de celles de I'exercice budgétaire et la population a prendre en compte est la population
légale, telle qu'issue du dernier recensement effectué par 'Institut national de la statistique et
des études économiques.

Les établissements publics définis aux livres IV, V, VI et VIl de la cinquiéme partie appliquent
les dispositions correspondant au seuil de la collectivit¢é membre de I'établissement public
dont la population est la plus importante.

Sont concernés : les structures et organismes cités dans ces livres du CGCT intervenant
dans les coopérations interdépartementale et interrégionale, les syndicats mixtes.

L'étude d'impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement est obligatoire pour tout
projet d'opération d'investissement dont le montant prévisionnel total des dépenses est
supérieur aux seuils suivants :

1 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est inférieure a 5 000 habitants, le seuil est fixé a 150 % des recettes réelles de
fonctionnement ;

2 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est comprise entre 5 000 et 14 999 habitants, le seuil est fixé a4 100 % des
recettes réelles de fonctionnement ;

« 3 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est comprise entre 15 000 et 49 999 habitants, le seuil est fixé a 75 % des
recettes réelles de fonctionnement ;

4 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont Ia
population est comprise entre 50 000 et 400 000 habitants, le seuil est fixé a 50 % des
recettes réelles de fonctionnement ou a 50 millions d’euros ;

5 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est supérieure a 400 000 habitants, le seuil est fixé a 25 % des recettes réelles de
fonctionnement ou a 100 millions d’'euros ;

6 - Pour les départements, le seuil est fixé a 25 % des recettes réelles de fonctionnement ou
a 100 millions d’euros ;

7 - Pour les régions, la collectivité territoriale de Guyane, la collectivité territoriale de
Martinique et les collectivités locales a statut particulier au sens de larticle 72 de la
Constitution, le seuil est fixé a 25 % des recettes réelles de fonctionnement ou a 200 millions
d’euros.




Fiche pratique n° 2

Modele de présentation breve et synthétique (a titre indicatif)

La présentation bréve et synthétique qui doit étre annexée au budget primitif et au compte

administratif pourra comporter les éléments suivants :

1.
2.
3.

©o NG ;A

Eléments de contexte : économique, social, budgétaire, évolution de la population etc...
Priorités du budget
Ressources et charges des sections de fonctionnement et d’investissement : évolution,

structure

Montant du budget consolidé (et des budgets annexes)

Crédits d'investissement et le cas échéant de fonctionnement pluriannuels
Niveau de I'épargne brute (ou CAF) et niveau de I'épargne nette

Niveau d’endettement de la collectivité

Capacité de désendettement

Niveau des taux d’imposition

10. Principaux ratios
11. Effectifs de la collectivité et charges de personnel




Fiche pratique n° 3

Point d’information sur les évolutions récentes relatives
aux emprunts des collectivités locales

1. La limitation des délégations en matiére de recours I'emprunt avant les échéances
électorales

L'article 92 de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) a modifié les régles applicables en
matiére de délégation de pouvoir a I'exécutif pour le recours a I'emprunt en période
électorale (articles L. 2122-22, L. 3211-2, L. 4221-5 et L. 5211-10 du CGCT).

Désormais, les délégations consenties a I'exécutif en matiere d’emprunt prennent fin dés
'ouverture de la campagne électorale pour le renouvellement de I'assemblée délibérante. En
cas de nécessité, I'exécutif de la collectivité peut réunir 'assemblée délibérante pour
demander l'autorisation de prendre des mesures ponctuelles, telles que Il'autorisation
exceptionnelle de souscrire un emprunt.

2. L’évolution du cadre juridique du recours a I'emprunt des collectivités locales
(article L. 1611-3-1 du CGCT)

L'article 32 de la loi n° 2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de réegulation des
activités bancaires, codifié a I'article L. 1611-3-1 du CGCT, fixe le nouveau cadre juridique du
recours a l'emprunt pour les collectivités territoriales et leurs établissements publics, en
limitant 'accés aux produits les plus simples.

2.1. Les conditions d’encadrement des nouveaux emprunts

Le CGCT encadre désormais les contrats d'emprunts souscrits par les collectivités
territoriales qui doivent répondre aux conditions fixées a l'article L. 1611-3-1 du CGCT. Ces
conditions, consistant a limiter les risques financiers, portent sur le capital des emprunts
souscrits mais également sur le taux d’intérét.

Les collectivités territoriales peuvent souscrire des emprunts libellés en euros. Elles peuvent
également souscrire des emprunts libellés en devises étrangeres a la condition de se
prémunir contre les risques de change. Dans ce cas, le contrat d’échange de devises contre
euros doit étre conclu pour le montant total et la durée totale de 'emprunt concerné.

Le taux d’intérét des emprunts souscrits peut étre fixe ou variable. Pour les seuls emprunts a
taux variable, le décret n° 2014-984 du 28 aolit 2014, codifié aux articles R.1611-33 et
R.1611-34 du CGCT, détermine les indices et les écarts d’'indices autorisés pour les clauses
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d’'indexation du taux d'intérét. En outre, la formule d’indexation des taux variables doit
répondre a des critéres de simplicité ou de prévisibilité des charges financiéres des entités
concernées. Enfin, les collectivités territoriales, dans le cadre de la gestion de leur dette,
peuvent recourir a divers contrats financiers ou instruments de couverture uniquement dans
le but de se couvrir contre le risque d’'une évolution négative des taux d’'intérét des emprunts
souscrits.

2.2. Les dérogations

Les collectivités territoriales peuvent toutefois déroger a ces régles lorsque la souscription
d'un emprunt ou d’un contrat financier a pour effet de réduire le risque associé a un emprunt
ou un contrat financier non conforme a l'article L. 1611-3-1 du CGCT et qui a été souscrit
avant la promulgation de la loi.

Ainsi, les procédures de réaménagement de dette (opérations dites de « désensibilisation »)
ne sont pas soumises a la nouvelle réglementation en matiére de conditions de taux et de
structures fixées par la loi, si les caractéristiques des contrats et avenants témoignent d’'une
reduction effective du risque. A cet effet, les établissements de crédit concernés sont tenus
de fournir, au plus tard lors de la conclusion du nouveau contrat ou de I'avenant au contrat,
un document explicitant la baisse de risque induite par cette renégociation.

Deux types d’opérations sont toutefois expressément exclus du régime dérogatoire par le
décret n°2014-984 du 28 aolt 2014 au motif qu’elles ne constituent pas des opérations de
désensibilisation :

e |les contrats ou avenants qui ont pour effet d’allonger I'échéancier et de différer
'amortissement sans que le taux d’'intérét exigible a chaque nouvelle échéance soit
un taux fixe ou un taux variable répondant a la condition fixée au 1° du Il de I'article
R. 1611-33 du CGCT.

e Les contrats ou avenants qui ont pour effet de plafonner le taux d’intérét exigible
pour un nombre limité d’échéances sans que le montant exigible a toutes les
échéances postérieures a la renégociation soit égal ou inférieur au montant exigible
en vertu des stipulations initiales du contrat.

3. Le provisionnement des emprunts a risque et le mécanisme de neutralisation
budgétaire (29° de larticle L.2321-2, 20° de larticle L.3321-1 et 11° de [larticle
L.4321-1 du CGCT)

Au regard des nouvelles dispositions introduites par l'article 94 de la loi MAPTAM du 27
janvier 2014, seules constituent une dépense obligatoire les provisions relatives aux
emprunts a risque souscrits a compter du 1° janvier 2014.

Dans cette perspective et afin que le provisionnement des emprunts souscrits avant le 1°
janvier 2014 ne se ftraduise pas par une charge budgétaire peu soutenable pour les
collectivités ayant souscrit des produits structurés, il est proposé aux collectivités un
mécanisme de neutralisation budgétaire®.

! Un guide pratique du provisionnement a été élaboré par la DGFiP et la DGCL afin d’apporter des précisions sur
la mise en ceuvre de ce mécanisme de neutralisation budgétaire.




Ce meécanisme de neutralisation de limpact du provisionnement et de ses variations
annuelles a la hausse et a la baisse permet d'éviter aux collectivités de financer une charge
budgétaire potentiellement élevée et apparait comme étant conforme a la loi de
modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles et a I'esprit de
lavis n® 2012-04 du 8 juillet 2012 du Conseil de normalisation des comptes publics
(CNoCP).

Une delibération est toutefois nécessaire pour constater, ajuster ou reprendre la provision.
Celle-ci doit notamment en préciser I'objet et le montant.

4. La sécurisation des contrats de prét (loi n°2014-844 du 29 juillet 2014)

La loi n° 2014-844 du 29 juillet 2014 vise a sécuriser les contrats de préts structurés
souscrits par les personnes morales de droit public auprés d’un établissement de crédit.
Ainsi, sous réserve des décisions de justice passées en force de chose jugée, sont validés
les écrits constatant un contrat de prét ou un avenant souscrit par les organismes publics
dont la validité de leur stipulation d'intéréts serait contestée en raison :
* de l'absence de mention du taux effectif global (TEG), du taux de période ou de la
durée de période,
e dun TEG, d'un taux de période ou d'une durée de période qui ne sont pas
déterminés conformément a I'article L. 313-1 du Code de la consommation.

Neanmoins, ces contrats ou avenants doivent indiquer de maniére conjointe :
e le montant ou le mode de détermination des échéances de remboursement du prét
en principal et intéréts,
e la périodicité de ces échéances
e le nombre de ces échéances ou la durée du prét.

Sont toutefois exclus de cette validation les contrats de prét ou avenants les plus simples, a
savoir ceux indexés sur un taux d'intérét fixe ou taux d’intérét variable défini comme
I'addition d’un indice et d’'une marge fixe exprimée en point de pourcentage.

La loi n° 2014-844 du 29 juillet 2014 prévoit également de mieux proportionner les
conséquences financiéres d’une erreur dans le calcul du TEG.

5. Le fonds de soutien destiné aux collectivités territoriales et a certains
établissements publics ayant souscrit des emprunts structurés a risque (article 92
de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014)

Un fonds de soutien destiné aux collectivités territoriales, groupements, établissements
publics locaux et services départementaux d'incendie et de secours ayant souscrit des
emprunts a risques et instruments financiers a été créé par I'article 92 de la loi n° 2013-1278
du 29 décembre 2013 de finances pour 2014,




Ce fonds vise a apporter une aide aux entités éligibles pour le remboursement par
anticipation des emprunts les plus sensibles et des contrats de couverture qui leur sont liés
(classés Hors Charte ou E3, E4 et E5 selon la classification Gissler). Ses principales
modalités de fonctionnement sont précisées au sein du décret n°2014-444 du 29 avril 2014,
complété par le décret n°2015-619 du 4 juin 2015.

[nitialement doté d'1,5 milliards d’euros, la capacité d’intervention du fonds a été doublée en
la portant a 3 milliards d’euros par I'article 31 de la loi n°2015-1785 du 29 décembre 2015 de
finances pour 2016, suite a la décision de la Banque nationale suisse du 15 janvier 2015 de
modifier sa politique de change impactant directement les emprunts a risque indexés sur le
taux de change euroffranc suisse. Le fonds de soutien s’est trouvé ainsi renforcé dans ses
moyens afin de soutenir les collectivités les plus touchées par la hausse du franc suisse.

Parallélement, le taux d’aide du fonds, initialement plafonné a 45 % des indemnités de
remboursement anticipé, a été relevé a 75 %, par l'article 111 de la loi n°02015-991 du 7
ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe), pour
permettre la prise en charge de la majorité des surco(ts induits par cette hausse.

De plus, l'article 31 de la loi de finances pour 2016 encadre désormais la souscription des
emprunts destinés a refinancer les emprunts structurés a risque en leur appliquant un taux
plafond® et en ne leur permettant pas de déroger aux conditions prévues a I'article L.1611-3-
1 du CGCT (voir 2.1).

Afin de gérer le fonds de soutien de fagon opérationnelle, un service a compétence
nationale, denommé Service de pilotage du dispositif de sortie des emprunts a risque®, a été
constitué afin d’élaborer la doctrine d’'emploi du fonds (arrété du 4 novembre 2014 et 22
juillet 2015), apreés consultation du Comité national d’orientation et de suivi, et d’instruire les
demandes d’aides.

Dans une phase initiale et pour une durée limitée a 3 ans & compter du dépét de la
demande, une part de cette aide peut néanmoins étre versée pour faire face aux charges
financiéres relatives a ces emprunts et instruments. A I'issue de cette phase, la poursuite du
versement de I'aide est accordée sur demande du bénéficiaire concerné, pour des périodes
successives de 3 ans jusqu’a la fin desdits préts et au plus tard jusqu’au 31 décembre 2028,
pour les contrats dont le taux n’est pas indexé sur la seule parité euro/franc suisse ; a cet
effet, un projet de décret modificatif, actuellement en cours d’examen au Conseil d’Etat?,
viendra introduire ces conditions de renouvellement décidées le 28 janvier 2016 par le
comité national d’orientation et de suivi dans les textes réglementaires du fonds. Dans les
autres cas, le versement du solde de I'aide est subordonné au remboursement anticipé de
ces contrats.

Le versement de l'aide au titre d’'un ou de plusieurs emprunts structurés et instruments
financiers souscrits auprés d'un méme établissement de crédit est subordonné a la
conclusion préalable, avec cet établissement, d'une transaction au sens de l'article 2044 du

* Taux de rendement de I’obligation assimilable du Trésor de maturité la plus proche de la durée initiale du
contrat faisant I’objet du refinancement, majoré de 150 points de base

* Décret n°2014-810 du 16 juillet 2014 complété par I’arrété du 29 juin 2015,

* Vous serez tenus informés de la publication du décret modificatif,




code civil.

Le dispositif permet également de financer, en partie, une prestation d’'accompagnement a la
gestion de lencours de dette structurée pour les collectivités territoriales et les
établissements publics dont la population est inférieure a 10.000 habitants.

Au 30 avril 2015, les 876 collectivités territoriales et établissements publics locaux ayant
déposé un dossier de candidature au titre du fonds de soutien ont regu une proposition de
notifications d’aide. L'ensemble de ces dossiers représente 1163 préts pour un encours
global de 6,3 milliards d’euros.




Fiche pratique n° 4-

Les principales modifications apportées aux instructions
budgétaires et comptables pour 2016 et 2017

| — MODIFICATIONS INTERVENUES EN 2016 :

En application des dispositions législatives et réglementaires en vigueur', il revient au
ministre chargé des collectivités territoriales et au ministre chargé du budget de fixer les
nomenclatures budgétaires et comptables applicables au secteur public locall.

Les instructions budgétaires et comptables (IBC) mettent en ceuvre le cadre budgétaire et
comptable du code général des collectivités territoriales (CGCT). Elles se déclinent par
catégorie de collectivités : M14 pour les communes et les établissements publics a fiscalité
propre, M52 pour les départements, M71 pour les régions, M4 pour les SPIC, M61 pour les
SDIS, M831 pour le CNFPT, M832 pour les centres de gestion et M57 pour les collectivités
territoriales uniques et les métropoles.

Depuis le 1% janvier 2016, et en vertu du décret n° 2015-1899 du 30 décembre 2015
portant application du Ill de I'article 106 de la loi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République?, I'ensemble des collectivités locales et des
établissements publics peuvent choisir d'utiliser instruction budgétaire et comptable M57.

Les principales modifications proposées cette année visent a prendre en compte les
derniéres évolutions législatives et réglementaires et a résoudre des questions bloquantes
lites a la dématérialisation. En outre, des modifications sont apportées dans le cadre de la
mise en place de 'Agence France Locale (AFL).

1. Les principales modifications apportées aux IBC

Le compte 103 «plan de relance FCTVA» est créé dans le cadre du dispositif de
préfinancement par le prét a taux zéro (PTZ) des attributions versées au titre du FCTVA
annoncé par l'instruction du Premier ministre en date du 27 avril 2015.

Pour I'ensemble des normes, des comptes spécifiques sont créés afin de comptabiliser I'aide
du fonds de soutien pour la sortie des emprunts structurés a risque (compte 4412). De plus,
pour prendre en compte la modification de la méthode de calcul des ratios financiers, prévue
par deux décrets publiés le 29 décembre 2015, deux sous-comptes ont été créés afin de
differencier :

- d'une part, les créances relatives a I'aide affectée aux emprunts structurés a risque
dont l'indemnité de remboursement anticipé (IRA) est capitalisée (compte 44121
avec la recette 76811) ;

- et d'autre part, les créances relatives a l'aide affectée aux emprunts structurés a
risque dont I'IRA n’est pas capitalisée (compte 44122 avec la recette 76812).

11 Pour les communes : articles L. 2312-3 et R. 2311-1 CGCT ; pour les départements : article L. 3312-2 CGCT ; pour les régions : article
4312-2 CGCT ; pour les SPIC: article L. 2312-3, R. 2221-36 et 2221-78 CGCT ; pour les SDIS : article R. 1424-29 CGCT ; pour le
CNEFPT : article 46-2 du décret n® 87-811 du 5 octobre 1987 ; pour les centres de gestion : article 33 du décret n° 85-643 du 26 juin 1985.
2Ce décret dispose que par délibération des assemblées délibérantes, et aprés consultation du comptable public compétent, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics ainsi que les autres établissements mentionnés a l'article L. 161220 du code général des
collectivités territoriales peuvent adopter le cadre budgétaire et comptable M 57 défini aux articles L. 5217-10-1 a L. 5217-10-15 et L. 5217-
122 aL. 5217-12-5 du méme code. Le choix d'opter pour ce cadre budgétaire et comptable est définitif et celui-ci entre en vigueur au début
de l'exercice budgétaire déterminé par la délibération




Par ailleurs, conformément a l'avis du CNoCP n°2015-03 du 15 janvier 2015 relatif aux
quotas d'émissions de gaz & effet de serre détenus par des entités du secteur public autres
que I'Etat et les établissements publics, les quotas de gaz a effet de serre sont désormais
definis comme des stocks de matiéres premiéres, et non plus comme des immobilisations
incorporelles. Le nouveau schéma de comptabilisation nécessite la création d'un compte 449
et la suppression des comptes 2052 et 2095.

S'agissant de la M52 et de la M57, des créations de comptes et des précisions sont
apportées concernant les fonds de péréquations DMTO afin de retracer, de maniére plus
lisible, les attributions et les prélévements au titre de ces fonds. Il s’agit des comptes
suivants :

- 73261 « Attributions au titre du fonds national de péréquation des DMTO » ;

- 73262 « Attribution au titre du fonds de solidarité en faveur des départements » ;

- 739261 « Prélevement au titre du fonds de péréquation des DMTO » ;

- 739262 « Prélevement au titre du fonds de solidarité en faveur des départements ».

En outre, deux autres comptes ont été renommés :

- le compte 7326 « Fonds de péréquation des DMTO » devient le compte 7326
« Attribution au titre des fonds de péréquation fondés sur les DMTO » ;

- le compte 73926 « Fonds de péréquation des DMTO » devient le compte 73926
« prélévements au titre des fonds de péréquation fondés sur les DMTO ».

En M57 et en M71, la fonction relative a la gestion des fonds européens est composée d’une
sous-fonction intitulée « Autres » qui regroupe les opérations liées au FEADER et au
FEAMP. En raison de I'importance des enjeux financiers que recouvre cette sous-fonction, il
est creé au sein de la fonction « Autres » deux rubriques dénommées FEAMP et FEADER
pour faciliter le suivi de ces opérations.

A la suite de la publication des décrets modifiant les durées d’amortissement des
subventions d'équipement versées et portant neutralisation des dotations aux
amortissements des subventions versées, un compte est créé en M14 et les commentaires
de comptes ont été ajustés afin de prendre en compte ces nouvelles dispositions.

Dans le cadre de la métropole du Grand Paris, des corﬁptes spécifiques, permettant
d'identifier le fonds de compensation des charges transférées pour les EPT et la dotation
d'équilibre, sont créés.

Le compte 73916 "Prélévements au titre de la contribution pour le redressement des
finances publiques" permet d'identifier le montant correspondant & la part de la contribution
au redressement des finances publiques qui fait lobjet d'un prélévement sur les
compensations d’exonérations et a défaut sur la fiscalité directe locale lorsque le montant de
la dotation forfaitaire, ou de la dotation d'intercommunalité pour les EPCI, est mferleur au
montant de la contribution a opérer.

Conformément aux articles L. 2334-7-3, L. 3334-3, L. 4332-7 et L. 5211-28 du CGCT, les
communes, les départements, les régions et les établissements publics de coopération
intercommunale contribuent au redressement des finances publiques.

Le solde est ainsi prélevé sur les compensations d’exonération mentionnées au Ill de I'article
37 de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 et, & défaut, sur la
fiscalitée directe locale de la collectivité.

Ce compte a donc pour seule finalité l'identification des prélévements sur fiscalité opérés en
cas de dotation forfaitaire ou de dotation d’intercommunalité nulle pour supporter le reliquat
de contribution.




Quant au plan de comptes, il integre les créations des comptes prévus par la loi de finances
pour 2016 et la loi de finances rectificatives pour 2015.

2. Les modifications apportées aux maquettes budgétaires

En M14, dans l'ensemble des états budgétaires, le compte 10226 « taxe d'aménagement »
est ajouté dans l'annexe « Equilibre des opérations financiéres - ressources » afin de tenir
compte de la réforme de la fiscalité liée a l'urbanisme. Le compte 10226 est également
ajouté en M57 avec une note de bas de page précisant l'utilisation de ce compte par les
seuls communes et établissements publics a fiscalité propre.

Par ailleurs, les arrétés d’actualisation pour 2016 prennent en compte la demande de 'AFL
qui a pour objet d'ajouter une note de bas de page au sein de l'annexe relative aux
engagements donnés pour les garanties accordées par les collectivités locales a 'AFL.

Enfin, concernant la M14 présentation simplifi€e uniquement, les comptes de stocks 31, 33
et 35 sont ajoutés dans I'annexe "Equilibre des opérations financiéres" dans I'ensemble des
états budgétaires. En effet, I'équilibre des budgets annexes retragant les opérations
d’aménagement (lotissement, ZAC) s’apprécie en prenant en considération les spécificités
de la comptabilité de stock. C’est pour cette raison qu’'une note de bas de page est ajoutée
afin de préciser que ces comptes ne sont utilisés que pour les budgets utilisant la
comptabilité de stock (c'est-a-dire les budgets retracant les dépenses et les recettes d'un
lotissement ou d'une ZAC).

[l — MODIFICATIONS 2017 :

Par circulaire n°4/2017 en date du 9 janvier 2017, je vous ai fait part des modifications
intervenues dans les instructions budgétaires et comptables M14 et M4, en 2017.




Fiche pratique n° 5

Le calendrier de I'obligation de télétransmission des
documents budgétaires

Certaines collectivités vont étre soumises a une obligation de télétransmission de leurs
documents budgétaires.

I- Les métropoles

L'article 74 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles prévoit une obligation, pour I'ensemble des
métropoles, de télétransmettre leurs documents budgétaires dés le 1* janvier 2017.

« Dans un delai de trois ans suivant la publication de la présente loi, les métropoles
transmettent leurs documents budgétaires et leur compte administratif au représentant de
I'Etat dans le département, sous forme dématérialisée, selon des modalités fixées par
décret. »

il- Les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre de plus de 50 000
habitants.

Le Il de l'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République prévoit une obligation, pour 'ensemble des collectivités et EPCI
a fiscalité propre de plus de 50000 habitants, de télétransmettre leurs documents
budgétaires cing ans aprés la promulgation de la loi, c’est-a-dire & compter de I'exercice
budgétaire 2021.

« Dans un délai de cinq ans suivant la promulgation de la présente loi, les collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
de plus de 50 000 habitants transmettent au représentant de ['Etat leurs documents
budgétaires par voie numérique, selon des modalités fixées par décret. »




Fiche pratique n° 6

Les ressources a prendre en compte pour le calcul du
déficit du compte administratif

La définition des recettes de fonctionnement, au sens de l'article L. 1612-14 du CGCT, a
prendre en compte pour déterminer le seuil du déficit d'un compte administratif fait I'objet
d’appreciations diverses depuis I'apparition des mouvements d’ordre.

Avant la définition de la doctrine actuellement en vigueur, la DGCL ne distinguait pas les
recettes réelles et les recettes d’ordre au dénominateur du rapport entre le solde budgétaire
et les recettes qui permet de déterminer le niveau de déficit.

Ensuite, la DGCL a été amenée a définir une doctrine qu’elle a construite dans une logique
prudentielle. Ainsi, seules les recettes réelles sont considérées pour apprécier si le
deséquilibre du compte administratif doit étre pris en compte.

Compte tenu de la jurisprudence de certaines CRC, une réflexion conjointe avec la Cour des
comptes a été menée dans le but d’harmoniser les pratiques.

En effet, pour déterminer le seuil de déficit excessif, plusieurs CRC se rapportent au rapport
entre le déficit cumulé et consolidé, aprés restes a réaliser en dépenses et en recettes
éventuellement rectifiés et évalués sincérement, et le total des recettes de fonctionnement
cumulées majorées des excédents de fonctionnement reportés et non réduites des déficits
reportés pour 'ensemble des budgets principal et annexes (CE, 25 février 1998, Préfet de la
Haute-Corse), sans se limiter aux seules recettes réelles de fonctionnement.

Cette solution est logique au regard de I'apparition en 2006 des opérations d’ordre. En effet,
il est necessaire, d'une part, de considérer un périmétre unique de référence pour le
numerateur et pour le dénominateur. D'autre part, parmi les recettes réelles au compte
administratif figurent, depuis 2006, des recettes qui ne sont pas réelles, a savoir les reprises
sur provisions semi-budgétaires ce qui montre que le périmetre des recettes réelles peut
varier dans le temps. Enfin, dans la mesure ou I'excédent de fonctionnement reporté est
considéré comme une recette recevable pour équilibrer le budget, a ce titre, cette recette doit
également étre prise en compte comme les autres recettes.

Ainsi, il apparait logique et adapté aux variations de périmétre constatés de ne plus
distinguer les deux types de recettes.

Vous veillerez a appliquer, aux comptes administratifs portant sur I'exercice budgétaire 2016,
cette méthode de calcul, qui fera I'objet d’'une évolution de I'application Actes budgétaires
avant la fin de 'année.




Fiche pratique n° 7
Les budgets annexes

Les budgets annexes constituent une dérogation aux principes d’universalité et d’unité
budgétaire. Ainsi, parallélement au budget principal qu'elles élaborent, les collectivités
peuvent créer des régies afin de suivre I'exploitation directe d'un service public industriel et
commercial (SPIC) relevant de leur compétence ou d'individualiser la gestion d'un service
public administratif (SPA) relevant de leur compétence’. Ces régies ont pour objet d’établir le
colt reel d'un service et, s’agissant des SPIC, s'assurer qu'il est financé par les ressources
liees a I'exploitation de I'activité.

Ces régies peuvent se traduire d’'un point de vue budgétaire et comptable, par un budget
annexe, en fonction du mode de gouvernance choisi par la collectivité.

. Périmeétre et définition des budgets annexes

A titre liminaire, il convient de préciser qu'il n’existe pas de définition Iégislative des budgets
annexes. Les instructions budgétaires et comptables, en particulier la M4, apportent des
précisions sur le périmétre des budgets annexes, sans toutefois apporter une définition
critérisée. La définition d’'un budget annexe a donc été précisée par la doctrine
administrative.

Le budget annexe du budget principal d'une commune n'est pas indépendant (CE, 25 février
1998, Préfet de Haute-Corse, req. n° 168726).

On peut qualifier de budget annexe le budget d’une régie, créé en vertu des dispositions de
l'article L. 2221-1 et suivants du code général des collectivités territoriales (CGCT), distinct
du budget principal proprement dit, mais voté par 'assemblée délibérante de la collectivité
territoriale.

Par conséquent, les budgets annexes regroupent principalement :

- les budgets relevant d'une régie disposant de la seule autonomie financiére en vertu

des articles L. 2221-11 et suivants du code général des collectivités territoriales
(applicables a 'ensemble des collectivités locales en vertu des articles L. 1412-1 et
L. 1412-2 du CGCT) ;

- les budgets relevant des régies simples ou directes, prévues par l'article L. 2221-8 du

CGCT (applicable a 'ensemble des collectivités locales en vertu des articles L.1412-1
et L. 1412-2 du CGCT). Pour mémoire, il s'agit de régies crées avant 1926.

Par analogie, en matiére sociale, les services n’ayant pas la personnalité juridique et qui sont
rattachés a une collectivité locale ou a un CCAS ou CIAS, en vertu des dispositions des
articles L. 315-1 a L. 315-18 du code de I'action sociale et des familles, peuvent également
étre suivis sous forme de budgets annexes (exemple : maison de retraite).

Les budgets annexes se distinguent des budgets autonomes ou propres qui sont établis par
les regies disposant de I'autonomie financiere et de la personnalité juridique. En effet, les
budgets propres des régies disposant de la personnalité juridiqgue et de I'autonomie

! Articles L.1412-1 et L. 1412-2 du code général des collectivités territoriales, les collectivités territoriales, leurs établissements
publics, les établissements publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes peuvent créer des régies, soumises
aux dispositions du chapitre ler du titre Il du livre I de la deuxiéme partie du code général des collectivités territoriales

1




financiére ne sont pas votés par I'organe délibérant de la collectivité territoriale mais par
Forgane délibérant de la régie.

1. Obligation ou faculté de créer un budget annexe

1) Le suivi d'un service administratif au sein d’'un budget annexe est a la fois
facultatif et non limité

En vertu, des articles L. 2221-1 et R. 2221-1, les organes délibérant peuvent créer une régie
dotée de la seule autonomie financiére pour la gestion de ses services publics. Ainsi, les
collectivités ont la possibilité de suivre un budget annexe pour suivre toute compétence d'un
service public administratif.

Ces budgets annexes sont alors soumis & linstruction budgétaire et comptable de la
collectivité de rattachement (ex : la M14 pour les budgets annexes des SPA des communes).

2) S'agissant des SPIC, le recours & un budget distinct du budget principal constitue
une obligation

Les communes, les départements et leurs établissement publics sont obligés de constituer
des budgets annexes ou propres pour la gestion de leurs services publics industriels et
commerciaux (SPIC) conformément a larticle L. 2224-1 et L. 3241-4 du CGCT. Selon
linstruction budgétaire et comptable M4, et maigré I'absence de dispositions législatives, la
direction génerale des collectivités locales et la direction générale des finances publiques
considerent que ce principe s’applique également aux régions. Par conséquent ces budgets
doivent, étre équilibrés en recettes et en dépenses.

Ces budgets annexes sont soumis obligatoirement & une instruction spécifique M4.
3) Les opérations de lotissements doivent étre suivies au sein de budgets annexes

En outre, selon une jurisprudence constante du Conseil d’Etat, les opérations de lotissement
réalisées par les communes ne constituent pas une mission de service public, mais
I'exploitation du domaine privé de la collectivité et constituent des opérations & caractére
industriel et commercial.

Ces budgets annexes sont soumis a l'instruction budgétaire et comptable de la collectivité de
rattachement. En M14, un développement spécifique est consacré au suivi de ces activités.

4) Les activitts soumises a la TVA peuvent étre suivies sous forme de budget
annexe

Afin de respecter les dispositions de l'article 201 orties du code général des impéts qui
dispose que chaque service couvert assujetti a la TVA doit faire I'objet d’une comptabilité
distincte s'inspirant du plan comptable général, il est préconisé par les instructions
budgétaires et comptables que [l'activité puisse étre suivie de maniére distincte. Par
conséquent, les collectivités peuvent utiliser un budget annexe pour suivre cette activité.

lll. Financement d’un budget annexe

1) les SPA
Les budgets annexes des SPA ne sont pas soumis a des régles d’équilibre particuliéres.
Pour équilibrer le budget annexe d'un SPA, la collectivité territoriale peut verser des

subventions.
2) les SPIC




Les budgets annexes des SPIC sont votés en équilibre et doivent étre financés par les
recettes lices a I'exploitation de leur activité (redevance, tarification usager, etc...).

Les subventions sont interdites sauf exceptions législatives pour les communes.

Les articles L. 2224-1 et L. 3241-4 du CGCT prévoient que les budgets des SPIC
communaux, intercommunaux et départementaux, exploités en régie, affermés, ou
concédés, doivent étre équilibrés en recettes et en dépenses.

En conséquence, les articles L. 2224-2 et L. 3241-5 du CGCT font interdiction aux
communes, a leurs groupements et aux départements de prendre en charge dans leur
budget propre des dépenses au titre des SPIC.

Ces dispositions sont applicables aux syndicats de communes (CE, 29 octobre 1997,
Sociéteé sucrerie agricole Colleville) et, par renvoi de l'article L. 5332-1 du CGCT, aux
syndicats d'agglomération nouvelle (les dispositions qui régissent les syndicats de
communes s'appliquent, sauf disposition contraire, aux SAN).

L'article L. 2224-2 du CGCT prévoit toutefois des assouplissements a ce principe pour les
seules communes et leurs groupements. Ainsi, l'interdiction de prendre en charge dans leurs
budgets propres des dépenses au titre des SPIC connait six exceptions :

si les exigences du service public conduisent la collectivité a imposer des contraintes

particuliéres de fonctionnement ;

- si le fonctionnement du service public exige la réalisation d'investissements qui, en
raison de leur importance et eu égard au nombre d'usagers, ne peuvent étre financés
sans augmentation excessive des tarifs ;

- si la suppression de toute prise en charge par le budget de la commune aurait pour

conséquence une hausse excessive des tarifs ;

- dans les communes de moins de 3 000 habitants et les établissements publics de
coopération intercommunale dont aucune commune membre n'a plus de 3 000
habitants, aux services de distribution d’eau et d’assainissement ;

- quelle que soit la population des communes et groupements de collectivités
territoriales, aux services publics d’assainissement non collectif, lors de leur création
et pour une durée limitée au maximum aux cing premiers exercices ;

- quelle que soit la population des communes et groupements de collectivités

territoriales, aux services publics d’élimination des déchets ménagers et assimilés,
lors de l'institution de la redevance d’enlévement des ordures ménagéres et pour une
durée limitée au maximum aux quatre premiers exercices.






