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- Mesdames et Messieurs les Maites des comtnunes
du Département

Madame et Monsieur les Sous-Préfets darrondissement
(pour information)

Objet: Budget primitif 2013
Fixation des taux d’imposition des quatre taxes directes locales en 2013
Pi¢ces jointes : Dossier fiscal pour 2013

Par mail des setvices de Ia Direction Dépattementale des Finances Publiques, vous avez
été destinataire de état de notification des taux d’imposition des taxes directes locales pour 2013 qu’il vous
appattient de remplir, aptés fixation par Passemblée délibérante des taux des taxes directes locales.

A ce titre, je vous adresse le dossier fiscal pour 2013 vous présentant les possibilités qui
vous sont offertes, ainsi que la méthode générale de fixation des taux des quatte taxes directes locales, dossier
établi par les services du ministére de PIntérienr.

Les états 1259 devront m’étre adressés (ou en sous-préfecture pour les communes des
arrondissements de Vichy et Montlugon) pour le 30 avtil prochain en triple exemplaires, accompagnés de la
délibération de vote des taux, la date de leur vote étant arrétée au 15 avtil, tout comme pour le budget.

Je vous en souhaite bonne téception.

Le Préfet,
Pout te Préfet,
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7

2, rue Michel de 'Hospital — BP 1649 — 03016 MOULINS Cedex
Tél : 04.70.48.30.00 Télécopie : 04.70.20.57.72
Courriel : prefecture@allier.pref gouv. fr







FASCICULE | : LE VOTE DES TAUX PAR LES COMMUNES

PREMIERE PARTIE : LA FIXATION DES TAUX DES QUATRE TAXES DIRECTES LOCALES........... 2

l. Analyse préalables : L'état de notification n°1 259 COM................. Crtrerreiaes e s e e rrrarraaaran 2
L La variation des tAUX . ... e e s st s st e e s e s ene s snne e st e aenanes 3
I-1. Régles de plafonnement des tauX......ccveii e s e e 3
I-2. Mise en ceuvre d'une variation proportionnelle des tauX .....ccoccvireeiecrrimeeecrerneeeens 4
I-3. Mise en csuvre d'une variation différenciée des tauX ... 7
II-3-1. Présentation des régles de lien entre les taux d'imposition ......... ettt 7
1-3-2.  Mise en 0BUVIE PratigUe ......cocecriiieccrre s ccieinicesrsen s ss e es s st meeessreeesess ey aeeessssereares 10
1. Dérogations aux T8gIES de IEN ...c.ccviiiii e e e e e 13
H-1. Dérogations @ 18 NAUSSE ....cocccireeciirrcere e reees e s tee e e v e cesan s e vaneas e srmnnasterees 13
M-1-1. Le recours a la majoration spéciale du taux de CFE .......cccocvvvvvnivecrrnecinsvicrennns 13
M=1-2.  Cas PArICUIEIS .o e e s e ses s caesentaesen st rrseerransbas rrres 16
IIl-2. Dérogations a la baisse (article 1636 B sexies 1 2 du CGl)..uevvveeeeiiiccceerveeec e, 17
-2-1. Diminution sans lien des IMPGLS MENAGES......cccccvviricvirrivinirrrreie s ssere e 17
ll-2-2. Application concomitante de la diminution sans lien et de la majoration spéciale
Lo F I =T b = N 0 o o S SRR 24

lI-2-3. Suppression du lien entre la taxe d'habitation et la taxe fonciére sur les
propriétés non baties au bénéfice de certaines communes membres d'EPCI

{article 1636 B decies | - 2°8lINEA) ...vvecvcriiiicrrciiscrrrins cevteeesestieeecsiraasssscnesesrans 24

V. Cas particulier : communes ol le taux de cotisation fonciére des entreprises était nut
Fannée précédente (article 1636 B sexies - | bis du CGI).cvvvivvevvviiiiiecesr e 25
V. Les COMMUNES NOUVEIIES ......coceiceiriiiieiiiisies e rer s ens e ssn et asn s sbaesat s et sreesesessensate 26

SECONDE PARTIE : LES DECISIONS A PRENDRE EN MATIERE DE TAXE ADDITIONNELLE

AUX DROITS D ENREGISTREMENT .. ttoiriiiiiiiiiiisiiiiiisestesssettrnbnetessrasssesssscrmennsssssssssssssessseesenssssssees 28
. Rappel de [a legislation 8n VIQUEUT .......ccciiin e s s sne e e 28
I Réle du CONSEIl MUNICIDAL ..o iviiiir ettt e cecerie e cceirreeses e v a et s essereebeesssseessenenseesanns S 28
Il. Modalités et délai de NOLIICAtON .. i et eeeessraeereseescnnanansseeaeserecereeenmnnnssresees 28

ii-1. 1% oo £ 1 (< OO 28

=20 DEIAI it e e ettty r e e aeneate s ne e neaaneans 28




PREMIERE PARTIE : LA FIXATION DES TAUX DES QUATRE TAXES
DIRECTES LOCALES

En 2013, les communes votent les taux de taxe d’habitation {TH), de taxe fonciére sur les
propriétés non béties (TFPNB), de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPBY) et, lorsquelles ne
sont pas membres d’un EPC! & FPU, celui de la cotisation fonciére des entreprises (CFE).

. Analyse préalables : L'état de notification n°1 259 COM

Cet état de notification des bases dimposition prévisionnelles des quatre taxes directes
locales pour 2013 est pré-rempli par les services fiscaux. Il est communiqué par voie dématérialisée
a la mairie par les services de la direction générale des finances publiques,

Les services municipaux ont & charge de compléter cet état, aprés fixation par le conseil
municipal du produit fiscal attendu pour 2013 des quatre taxes directes locales + taux.

Cet état qui avait été profondément modifié en 2011 pour s'adapter 4 la suppression de Ia
taxe professionnelle n'a fait I'objet que de légéres modifications en 2013.

L'imprimé comporte le détail des allocations compensatrices

¢ en ce qui concerne fa faxe d'habitation :

- la compensation résuftant des exonérations accordées a certaines personnes de condition
modeste.

¢ en ce qui concerne la taxe fonciére sur les propriétés béties :

- la compensation résultant des exonérations accordées a certaines personnes de conditions
modestes ;

- la compensation de I'exonération dans les zones franches urbaines et de I'abattement de
30 % dans les zones urbaines sensibles ;

- la compensation de I'exonération de certains immeubles (constructions financées au moyen
de préts aides par I'Etat, constructions neuves et logements sociaux, logements faisant

l'obfet d'un bail & réhabilitation, batiments utilisés dans le cadre des activités équestres,
certaines constructions antisismiques dans les DOM).

¢ en ce qui concerne la taxe fonciére sur fes propriétés non baties :
- la compensation de i'exonération des terrains plantés en bois ;
- la compensation de I'exonération des terres agricoles :

- la compensation de I'exonération des terrains plantés de vergers, cultures fruitidres d'arbres
et arbustes et de vignes ;

- la compensation de Fexonération des terrains situés en zones humides ou en site « Natura
2000 ».

Fascicule 1_Vote des taux par les communes Page 2 sur 29




¢ en ce qui concerne la fiscalité professionnelle :

les compensations des dispositifs d'allégements de taxe professionnelle non transposable a
la CFE ou a la CVAE [dotation unique des compensations spécifiques a la taxe
professionnelle (DUCSTP)] ;

- la compensation au titre de la réduction pour création d'établissement (RCE) ;

- la compensation de I'exonération des bases des établissements situés dans certaines zones
d’aménagement du territoire (zone de redynamisation urbaine, zone de revitalisation rurale
ou zone franche urbaine, zone franche Corse} ;

- la compensation de I'abattement de 25 % des bases en Corse ;

- la compensation des abattements sur la bases imposables des établissements exploités par
certaines PME, situés en Guadeloupe, Guyane, Martinique et & La Réunion,

Pour le calcul de ces différentes compensations, il vous est demandé de vous
reporter a la circulaire « compensations versées aux collectivités locales pour les
exonérations relatives a la fiscalité locale accordées par le légisiateur ».

Il. La variation des taux

I - 1. Régles de plafonnement des taux
Pour la fixation des taux, plusieurs régles sont a respecter Impérativement, Elles figurent
aux articles 1636 B sexies et 1636 B septies du code général des impéts.

En application des dispositions de l'article 1636 B septies, les taux adoptés par les
communes ne peuvent pas dépasser un taux plafond défini ci-dessous :

- pour les deux taxes fonciéres et la TH, ce taux est égal & :

+ soit 2,5 fois le taux moyen de chaque taxe constaté ['année précédente dans
'ensemble des communes du département ;

» soit, 'l est plus élevé, & 2,5 fois e taux moyen constaté l'année precedente dans
Fensemble des communes au niveau national.

- pour la cotisation fonciére des entreprises, ce taux est égal a 2 fois le taux moyen de la
cotisation fonciére des entreprises constaté I'année précédente au niveau national pour
I'ensemble des communes et des EPCI.

Les taux moyens nationaux constatés en 2012 et les taux plafonds qui en sont issus
relatifs a chacune des quatre taxes sont les suivants :

, Taux moyens Taux plafonds
Taxe d'habitation . 123,83 % 59,58 %
Taxe fonciére sur les propriétés baties 20,04 % 50,10 %
Taxe fonciére sur les propriétés non bities | 48,79 % 121,98 %
Cotisation fonciére des entreprises 1 25,59 % 51,18 %

1 16 taux moyen de CFE retenu pour calculer le taux plafond inclut les établissements publics de coopération intercommunale,
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- NB: Pour la taxe d'habitation et les deux taxes fonciéres, les taux plafonds indiqués, égaux
a 2,5 fois les moyennes nationales, ne sont a retenir que lorsquils sont plus élevés que les
taux plafonds calculés au niveau départemental (2,5 fois la moyenne calculée au niveau du
département) ; '

- Pour les communes membres d'un groupement de communes 4 fiscalité propre, les taux
plafonds doivent étre réduits du taux appliqué au profit du groupement I'année précédente
pour les quatre taxes.

Il -2, Mise en ceuvre d'une variation proportionnelle des taux

Cette méthode de fixation des taux 2013 consiste a appliquer aux taux de référence 2012
un coefficient de variation proportionnelle (KVP). Ce coefficient est égal au rapport entre le produit
attendu par la commune pour 'année d'imposition 2013 et le produit fiscal & taux constants (qui
résulterait de I'application aux bases prévisionnelles de 2013 des taux de référence de I'année

2012).

Le produit attendu s'obtient par déduction a I'enveloppe nécessaire a I'équilibre du budget
des recettes fiscales autres que les quatre taxes directes et des compensations fiscales et par
adjonction des prélévements qui seront supportés au titre du FNGIR ou du FSRIF (pour la seule
région ile-de-France). Pour les communes membres d'un EPCI ayant opté pour le régime de
fiscalité professionnelle unique a compter du 1*" janvier 2012, le produit nécessaire a 'équilibre du
budget primitif doit tenir compte de 'attribution de compensation pergue ou versée a ses communes
membres.

Modalités de calcul du coefficient de variation proportionnelle (KVP) en 2013

Produit fiscal attendu TH, TFPB, TFPNB, CFE

produit necessaire a 'équilibre du budget

total des allocations compensatrices

produit taxe additionnelle FNB
produit des IFER
produit de fa CVAE

produit de la TASCOM

DCRTP
veréement GIR
+

prélevement GIR

+ prélévement FSRIF

N.B. : Ces différents éléments figurent dans le Il - 1 des états de nofification n®1259, dont un modéle -type figure en
annexeg a [a présente circulaire.

Le produit a taux constants représente le produit fiscal assuré a la commune sans qu'elle ait a
ajuster ses taux par rapport & ceux appliqués I'année précédente.
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Produit attendu pour 2013 de TH, TFPB, TFPNB, CFE

KVF " “Prodult assuré ou de référence de TH. TFPB, TEPNB, CFE
sans variation des taux

Il faut distinguer trois hypothéses :

1. si le produit fiscal attendu pour 2013 est inférieur au produit assuré de CFE, TH, TFPB et
TFPNB, les taux de TH, TFPB et TFPNB ainsi que le taux de CFE seront baissés a due proportion.
Ainsi ;

0<KVP <1

2. si le produit fiscal attendu est égal au produit assuré de CFE, TH, TFPB et TFPNB, la
commune aura seulement besaoin de reconduire ses taux de référence de 2012.

KVP =1

3. si le produit fiscal attendu est supérieur au produit assuré de CFE, TH, TFPB et TFPNB,
la commune doit augmenter de fagon proportionnelle ses taux par rapport aux taux de référence de
2012. Ainsi :

KVP > 1

Le coefficient de variation proportionnelle porté sur I'état de notification 1259 comporte 6
décimales. Appliqué a chacun des taux de référence 2012 de TH, TFPB, TFPNB et CFE, il permet
de faire évoluer les taux 2013 de TH, TFPB, TFPNB ainsi que le taux 2013 de GFE dans une méme

proportion.

Cette méthode de fixation des taux permet d'assurer une variation uniforme du rendement
de chaque taxe. L'objectif est de maintenir inchangée, d'une année sur l'autre, la répartition de la
charge fiscale entre les quatre taxes directes locales, sous réserve des seules variations physiques
de la matiére imposable et abstraction faite, par conséquent, des variations purement nominales de
valeur (effet base) des bases. Techniquement, il s'agit d'un cas particulier de variation différenciée
des taux.

Les taux de référence ainsi calculés peuvent étre adoptés, sauf :

- si leur application conduit & adopter un ou plusieurs taux supérieurs au taux plafond
correspondant.

- s’ s'agit d'une augmentation proportionnelle des taux d'imposition intervenant dans les trois
années suivant une diminution sans lien ;

- g'il s'agit d’'une augmentation proportionnelle des taux d'imposition intervenant dans les trois
années suivant une diminution dérogatoire (voir ci-dessous) ;

Dans ces trois cas, ia commune doit obligatcirement recouwrir & une variation différenciée
des taux.

Les services de la mairie doivent ensuite procéder a une vérification consistant & s’assurer
que le produit figurant au paragraphe |l de la premiére page de I'état de notification est égal (sous
reserve des écarts liés aux arrondis) au produit prévisionnel total pour 2013, puis renvoyer
I'état 1259, signé par le maire, au représentant de I'Etat dans I'arrondissement ou le département.
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Exemples de calcul des taux

Exemple 1 : Application simple du coefficient de varlation proportionnelle

Taux de Bases 2013 Produits 4 taux constants
référence 2012 CFE, TH, TFPB, TFPNB 2013
Taxe d'habitation 12% 70 000 000 8400000€
Taxe fonciére (bati) 14 % 30 000 000 4 200000€
Taxe foncigre (non bati) 40 % 8 000 000 3200000€
Cotisation fonciére des entreprises 1% 40 000 000 4 400 000 €
20200000 €

Le produit a taux constants s'éléve a : 20 200 000 €. Par ailieurs, les hypothéses de calcul
pour l'année 2013 sont les suivantes :

1

13[6

le produit nécessaire a I'équilibre du budget s'éléve & 40 000 000 €
le total des allocations compensatrices s'éléve & 3 000 000 €

le produit de la CVAE s'éléve a 12 000 000 €

la DCRTP est de 2 000 000 €

le versement du GIR est de 1 500 000 €

la taxe additionnelle & la TFPNB est de 500 060 €

la TASCOM s'éleve a 600 000 €

étape du calcul - calcul du produit fiscal attendu :

Produit fiscal attendu de CFE, TH, TFPB, TFPNB =
40 000 000 — 3 000 000 — 12 000 000 — 2 000 000 — 1 500 000 — 600 000 - 500 000 = 20 400 000 €

2°™ étape - comparaison du produit fiscal attendu et du produit fiscal assuré

Au cas présent, le produit fiscal attendu est supérieur au produit fiscal assuré.

3°™ étape - calcul du coefficient de variation proportionneile ( KVP)

KVP

20 400 000

20 200 000

D'oli : KVP = coefficient de varlation proportionnelle = 1,009900 (3 exprimer avec 6 décimales
par troncature, ¢’est-a-dire sans arrondi sur la sixiéme décimale aprés la virgule)

Le coefficient de variation proportionnelle (KVP) ainsi obtenu est ensuite appliqué au taux de
reéférence 2012 de chaque taxe figurant dans la colonne (6) du 2 du Il de la 1% page de I'état de
notification 1259).
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Coefficlent de .
Taux de variation Taux calculés pour
Taxe d'habitation 12 % 1,000900 12,12 %
Taxe fonciére (hati) : 14 % 14,14 %
Taxe fonciére (non bati) 40 % 40,40 %
Cotisation fonciere des entreprises 11 % 11,11 %

Les taux d'imposition doivent étre arrétés avec deux décimales. lls comportent trois
décimales lorsque le taux est inférieur & 1. Les centiémes sont augmentés d'une unité, au titre des
régles d’arrondi, lorsque la décimale suivante est supérieure ou égale & 5.

Aprés application du coefficient de variation proportionnelle, il reste a vérifier que les taux
de référence du tableau ci-dessus n'excédent pas les taux plafonds. Pour s'en assurer, il convient
de les rapporter aux taux maxima s'imposant a la commune (cf. tableau du § -1 du présent
fascicule). .

Sl y a dépassement des taux plafonds, il convient de réitérer e calcul afin d'obtenir des
taux inférieurs ou égaux & ces taux limites.

If - 3. Mise en ceuvre d'une variation différenciée des taux

Avant la réforme de la taxe professionnelle, 'économie générale du systéme de variation
différenciée des taux reposait sur .

- les regles de lien qui etaient un encadrement des taux de taxe fonciére sur les propriétés
non béaties et de taxe professionnelle ;
- quatre types de dérogations a ces régles de lien,

Depuis 2011, les mémes régles s'appliquent, a I'exception d'un cas de dérogation aux
régles de lien qui a été abrogé. Pour I'application des formules de liaison prévues a l'article 1636 B
sexies du code général des impdts, les anciennes régles applicables au taux de la taxe
professionnelle sont transposées a I'encadrement du taux de la cotisation fonciére des entreprises.

- les nouvelles regles de liens encadrent la fixation des taux de taxe fonciére sur les propriétés
non béties et de cotisation fonciére des entreprises ;
- il n'existe plus que trois hypothéses légales de déliaison des taux.

Il -3-1. Présentation des regles de lien entre les taux d’'imposition

Les communes peuvent moduler de facon différenclée les variations des taux des trois
taxes directes ménages et du taux de la CFE. Toutefois des régles de lien encadrent le taux de taxe
fonciére sur les propriétés non baties et le taux de la CFE?

La variation du taux de taxe d’habitation est une donnée centrale qui est employée, a
la fois, pour indexer la variation du taux de taxe fonciére sur les propriétés non baties et pour
circonscrire les éventuels ajustements de taux de cotisation fonciére des entreprises.

2 ¢f, article 1636 B sexies -1 du CGL
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Elle est mesurée par le coefficient de variation du taux de la taxe d’habitation (KVTHY), qui
est égal au rapport entre le taux de la taxe d’habitation de I'année N et celui de I'année N-1 soit :

taux TH i
KVTH = taux TH w4

Variation du taux de TH :

Les communes sont libres de diminuer ou d'augmenter le taux de TH. Toutefols, cette
décision a une incidence sur la fixation du taux de TFPNB et du taux de CFE.

Variation du taux de TFPNB :

1. 8i KVTH > 1, c'est-a-dire si le taux de la TH de lannée N est supérieur au taux de la TH de
lannee N -1, alors le taux de la TFPNB peut excéder celui de 'année N-1, mais uniquement dans la
limite de la variation du taux de la taxe d’habitation entre I'année N-1 et 'année N.

2. Si KVTH < 1, c'est-a-dire si le taux de la TH de I'année N est inférieur a celui de I'année N-1,
alors le taux de TFPNB doit &tre diminué dans une proportion au moins égale a la diminution du
taux de TH,

3. Si KVTH = 1, c'est-a-dire si le taux de la TH de 'année N est égal au taux de la TH de I'année
N--1, il s’ensuit que le taux de la TFPNB ne peut &tre augmenté. En revanche il peut &tre diminué.
Au total

Taux TFPNB N = taux TFPNB N-1 x KVTH

Variation du taux de cotisation fonciére des entreprises (CFE) :

Il convient de définir a priori le taux de référence applicable. A cet effet, deux coefficients
doivent &tre calculés :

- le KVTH (selon la méthode indiquée ci-dessus) ;

- le coefficient de variation du taux moyen pondéré des taxes « ménages » (KVTMP), qui
est obtenu en rapportant le produit attendu de TH, TFPB et TFPNB (bases de I'année N
de chacune de ces taxes x taux votés pour 'année N) et du produit de référence de TH,
TFPB et TFPNB (bases de I'année N de chacune de ces taxes x taux de I'année N-1).

Bitin #Batoy + Batan
KVTMP = Bitin- + Baton. + Bj tan

avec
B, = base de la TH de 'année N
B, = base de la TFPB de I'année N
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B; = base de la TFPNB de I'année N
tiy = taux de la TH de 'année N

t;n = taux de ia TFPB de l'année N

t3y = taux de la TFPNB de I'année N
ting = taux de la TH de l'année N-1

ton.1 = taux de la TFPB de 'année N-1
tang = taux de la TFPNB de 'année N-1

Trois cas sont a distinguer :
Premiére hypothése : les deux coefficients (KVTH et KVTMP) sont supérieurs a 1. Cela

signifie une augmentation du taux de TH et du taux moyen de TH et de TF en année N par rapport a
'année N-1. La régle est alors la suivante :

Le taux de cotisation fonciére des entreprises (CFE) ne peut excéder le taux de CFE de
I'année N-1, corrigé de la varlation entre 'année N-1 et 'année N :

¢ dutauxde TH
taux CFE , = taux CFE y.4 x KVTH

¢ ou, si elle est moins élevée, du taux moyen pondéré des taxes fonciéres et
de la taxe d'habitation. (KVTMP)

taux CFE N s taux CFE N-1 x KVTMP

»le taux de CFE N doit 8tre inférieur ou égal au plus petit des deux produits suivants : soit
le produit du taux CFE N-1 par le KVTH, soit le produit du taux CFE N-1 par le KVTMP.

Deuxiéme hypothése : les deux coefficients sont inférieurs a 1. Cela signifie une
baisse du taux de TH et du taux moyen de TH et TF en année N par rapport & 'année N-1 ; la régle
est alors la suivante :

Le taux de CFE doit étre diminué, dans une proportion au moins égale au plus petit des
coefficients KVTH et KVTMP (sauf application des regles décrites au § IV - 2. Dérogations a la
baisse dans le présent fascicule). C'est donc la plus importante des diminutions qui s'applique.

Troisiéme hypothése : un seul des coefficients est inférieur a 1. Cette situation traduit
une baisse d'un des deux taux (TH ou taux moyen de TH et TF) en année N par rapport & I'année
N -1. S'applique alors la régle suivante :

Le taux de CFE doit étre diminué dans une proportion au moins égale, selon le cas (sauf
application des régles décrites au § IV - 2. Dérogations a la baisse) :

s soit a la diminution du taux de taxe d’habitation ;

» soit a celle du taux moyen pondéré de la taxe d’'habitation et des taxes
fonciéres (KVTMP})

»le taux de CFE haisse dans la méme proportion que le coefficient de variation qui
diminue.

Variation du taux de TFPB :

l.es communes sont libres de diminuer ou d’augmenter leur taux de TFPB, mais toute
diminution ou augmentation de la TFPB a une incidence sur le calcul du coefficient KVTMP. Sa
variation est donc de nature a remettre en cause le taux de CFE envisage.
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n-3-2. Mise en ceuvre pratigue

Trois étapes sont nécessaires |
1) La collectivité doit au préalable déterminer le produit fiscal attendu.

2) Elle identifie ensuite le taux maximum de chaque taxe, qui ne pourra en aucun cas &tre
dépasse. Ce taux résulte de 'application des régles de fixation énoncées ci-dessus. |l ne doit pas
étre confondu avec les taux plafonds fixés au niveau national. A cet égard, il est rappelé que les
taux maximum ne peuvent excéder les taux plafonds.

3) Compte tenu des limites identifiées, il est alors possible d'arréter le taux de chaque taxe
de fagon & ce que le prodult fiscal global en résultant soit &gal, ou trés proche, de celui nécessaire &
Féquilibre du budget.

L'application du coefficient de variation proportionnelle reste la méthode la plus sire et [g
plus respectususe des régles de lien. Toutefois, si le conseil municipal désire moduler les taux de
fagon différenciée, la variation de la taxe d’habitation constitue un point de repére essentiel.

Les communes peuvent rencontrer deux types de situation :

1. le coefficient de variation de la taxe d’habitation (KVTH) est inférieur
au coefficient de variation proportionnelle

Dans la mesure ol le coefficient de variation de la taxe d'habitation choisi est ensuite
appliqué au taux de la cotisation fonciére des entreprises et au taux de la taxe fonciére sur les
propriétés non béties, le manque a gagner sur les produits fiscaux aura un impact sur |a fixation du
taux de taxe fonciére sur les propriétés baties, dont Faugmentation dépendra du rapport déterminé
comme sulit ;

bases de la TFPB

(total des bases des trois taxes + bases de la CFE)

2. le coefficient de variation de la taxe d’habitation est supérieur au
coefficient de variation proportionnelle

Lorsque ce choix est fait, et si en paralléle le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non
baties et le taux de la cotisation fonciére des entreprises suivent la méme hausse, ceci a pour effet
de diminuer le taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties. Il peut en résulter en
« boomerang » une diminution du coefficient de variation des impdts ménage (KVTMP), qui est
susceptible de remettre en cause 'augmentation du taux de la cotisation fonciére des enireprises.
Depuis 2003, il existait une régle dérogatoire de la variation exceptionnelle du taux de taxe
professionnelle. Cette régle a été supprimée dans le cadre de la réforme de Ja taxe

professionnelle,

Les marges d’action par rapport au coefficient KVP doivent rester faibles sous peine
de trouver des résultats non conformes aux régles de lien.
Exemple 2 : augmentation de la taxe d’habitation inférieure a celle du KVP

Supposons que le conseil municipal souhaite une augmentation de la TH inférieure a celle
du coefficient de variation proportionnelle. Il est important, avant d’en décider le montant, d’évaiuer
I'impact sur la taxe fonciére,
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Taux de Bases 2013 Produits a taux
référence 2012 constants CFE, TH,
TFPB, TEPNB 2013

Taxe d'habitation 12 % 70 000 000 8400 000 €
Taxe fonciére (bati) 14 % 30 000 000 4200000 €
Taxe fonciére (non bati) 40 % 8 000 000 3200000 €
Cotisation fonciere des entreprises 1% 40 000 000 4400000 €
Total 20 200 000 €

On déduit du tableau supra : produit assuré de CFE, TH, TFPB, TFPNB = 20 200 000 €
Par ailleurs, les hypothéses de calcul pour I'année 2013 sont les suivantes :

- le produit nécessaire a 'équilibre du budget s'éléve & 40 000 000 €
- le tofal des allocations compensatrices s'éléve a 3 000 000 €

- le produit de la CVAE s'éléve a 12 000 000 €

- 1aDCRTP estde 2 000000 €

- le versement du GIR est de 1 500 000 €

- le produit de la taxe additionnelle FNB est de 500 000 €

- le produit de la TASCOM est de 600 000 €

« 1% étape du calcul = calcul du produit fiscal attendu :

Produit fiscal attendu de CFE, TH, TFPB, TFPNB =
40 000 000 - 3 600 000 - 12 000 000 — 2 000 000 -1 500 000 - 500 000- 600 000 = 20 400 000 €

o 28M &tane = comparaison du produit fiscal attendu et du produit fiscal assuré

Au cas présent, le produit fiscal attendu est supérieur au produit fiscal assuré d'ot

¢ 3%™ &tape = calcul du coefficient de variation proportionnelle (KVP)

KVP = coefficient de variation proportionnelle = 1,009900
{a exprimer avec 6 décimales par troncature, c'est-a-dire sans arrondi sur la sixiéme décimale aprés
la virgule)

Supposons que la commune décide que le coefficient de variation TH, le KVTH, sera
inférieur en 2013 au coefficient de variation proportionnelle :

KVTH = 1,00500 (soit une augmentation de 0,5% dela TH)

Si an applique la régle de lien sans dérogation, le taux maximum de TFPNB sera :

40% x 1,005000 = 40,20 %
De méme le taux maximum de la cotisation fonciére des entreprises sera :

11 % x 1,005000 = 11,055 arrondi a 11,06 %

(Les centitmes sont augmentés d'une unité, au titre des régles d'arrondi, lorsque la décimale
suivante est supérieure ou égale & 5)
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Pour arriver & percevoir un produit suffisant, le taux de taxe fonciére sur les propriétés
baties devra étre augmenté dans des proportions plus importantes. Le tableau pourra étre utilement
complété

Bases 2013 Taux 2013 Produits 2013

Taxe d'habitation 70000000 € 12,06 % 8442 000 €
Taxe fonciére (bati) 30000000€ ? 7€

Taxe fonciére (non bati) 8 000 00CE 40,20 % 3216 000€
Cotisation fonciére des entreprises 40 000 000 € 11,06 % 4424 000 €

On en déduit le produit du foncier bati :

20 400 000 — (8 442 000 + 3 216 000 + 4 424 000) = 4 318 000 €
ainsi que le taux de TFPB :

4 318 000 / 30 000 000 = 14,39 %

Cette option n'induira pas d'ajustement. Par construction, le coefficient KVTMP (en
I'espece, 1,011139) sera toujours supérieur au KVTH et n’interviendra donc pas pour la limite du
taux de CFE.

Exemple 3 : augmentation de la taxe d’habitation supérieure a celle du KVP

Supposons que le conseil municipal souhaite une augmentation de la TH supérieure & celle
du coefficient de variation proportionnelle. il est important, avant d'en décider ie montant, d'évaluer
limpact sur la taxe fonciére. Reprise des mémes données que dans 'exemple n2.

e 1% étape du calcul - calcul du produit fiscal attendu :
Produit fiscal attendu de CFE, TH, TFPB, TFPNB =

40 000 000 —~ 3 000 000 - 12 000 000 ~ 2 000 000 -1 500 000 - 500 000 - 600 000 =
20400000 €

e 2°™ étape - comparaison du produit fiscal attendu et du produit fiscal assuré
Au cas present, le produit fiscal attendu est supérieur au produit fiscal assuré d’oi

e 3™ é&tape - calcul du coefficient de variation proportionnelle (KVP)

KVP = coefficient de variation proportionnelle = 1,009900
(& exprimer avec 6 décimales)

e 4°™ &tape - calcul du taux de TH avec un KVTH > KVP, & savoir 1,02 {(avec
'hypothése d'une augmentation de la TH de 2% en 2013) et en conséquence du taux
de TEFPNB {raqgle de lien)

Bases 2013 Taux 2013 Produits 2013
Taxe d'habitation 70 000 000 € 12,24% 8 568 000 €
Taxe fonciére (bati) 30000 Q00 € ? 7€
Taxe fonciére (non bati) 8 000 000 € 40,8 % 3 264 000€
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o 5% &tape - calcul du taux de TFPB afin de maintenir un produit de taxes ménage
éqal a celui attendu en cas de variation proportionnelle des taux

On en déduit le produit du foncier bati comme suit :

15 958 200 — (8 568 000 + 3 264 000) = 4 126 000 €

ainsi que le taux de TFPB :

4 126 000 / 30 000 000 = 13,75 %

C’est un des procédés pour lequel le coefficient de variation des taxes ménage (KVTMP)
est égal au coefficlent de variation proportionnelle : it en résulte que l'application des régles de lien
conduit a un taux de CFE égai au produit du taux de CFE de N-1 par le coefficient de variation

proportionnelle (KVP).

Alnsi cette technique permet une augmentation moins importante que celle de la TH et de
la TFPNB, voire une diminution, de la taxe fonctére sur les propriétés baties.

Hl. Dérogations aux régles de lien

Il - 1. Dérogations a la hausse

Rappel : [l existait jusqu'a présent deux mécanismes dérogatoires a la hausse.
L'augmentation dérogatoire donnée par les dispositions du 4. du |. de l'article 1636 B sexies du
Code général des impdts a été abrogée depuls 2010. Seul le recours a la majoration spéciale a été
retranscrit en ce qui concerne la fixation des {aux de CFE.

m-1-1. Le recours a la majoration spéciale du taux de CFE

A) Principes

Le recours a la majoration spéciale du taux de la CFE est prévu par le 3 du | de l'article -
1636 B sexies du code général des impéts.

La majoration spéciale permet d’augmenter le taux de CFE en franchise des régles
de lien sous certaines conditions. '

Elle n'est possible que si les deux conditions suivantes sont cumulativement remplies :

- le taux de CFE qui serait déterminé en 2013 par la commune est inférieur au taux moyen
communal de CFE constaté en 2012 au plan national (24,81 %)

ET

- le taux moyen pondéré des taxes fonciéres et d’habitation dans la commune, pour I'année N -1
(2012), est supérieur ou égal au taux moyen pondéré des mémes taxes constaté pour I'année N-1
dans I'ensemble des communes au niveau national (17,84%)

Remarque : le taux moyen national est inférieur a celui qui sert au calcul du taux plafond
de CFE (25,59 %), car il ne prend en compte que les impositions pergues par les communes et non
les impositions pergues par les groupements a fiscalité propre ou a contributions fiscalisées.
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Le taux maximum de la majoration spéciale s’éléve a 5% du taux moyen naticnal de
CFE de 20123 ;

Sciten 2013 : 1,24 % (= 24,81 x 5 %)
La commune peut toutefois retenir une majoration du taux de CFE inférieure a ce plafond.

L'attention est appelée sur le fait que, pour les trois taxes autres que la cotisation
fonciére des entreprises, les taux moyens pondérés a comparer - & savoir 3 la fois le taux
moyen pondéré communal et fe taux moyen pondéré national de référence - sont ceux de
I'année précédente.

Ainsi une commune dont le taux de cotisation fonciére des entreprises est inférieur a la
moyenne nationale de I'année précédente peut utiliser la majoration spéciale dés lors que le taux
moyen pondéré des trois autres taxes était, I'année précédant celle de {'imposition, supérieur au
taux moyen pondére national. Il en va ainsi, quand blen méme la délibération relative aux taux de
I'année adoptée par la collectivité concernée aurait pour effet de faire passer le taux moyen pondéré
des trois taxes ménages en dessous de la moyenne.

A linverse, une commune dont le taux moyen pondéré des trols taxes ménages de N-1
était inférieur au taux moyen pondéré national constaté au cours de la méme année N-1 ne pourra,
au litre de l'exercice N, utiser la majoration spéciale du taux de la CFE, alors méme que sa
déliberation relative aux taux de I'année N aurait pour effet de faire passer le taux moyen pondéré
des trois taxes au-dessus de la moyenne. En revanche, il lui sera loisible de faire application des
dispositions relatives a la majoration spéciale de CFE au titre de N+1 dés lors que le taux de la
cotisation fonciére des entreprises n'excéderait pas la moyenne communale constatée pour cette
imposition au titre de I'exercice N au niveau national.

Important :

Le recours a la majoration spéciale ne peut aboutir & dépasser le taux moyen national de
CFE. Si c'est le cas, le taux de la commune est plafonné a ce taux moyen national, soit 25,59 %

pour les impositions 2013,
Deux situations peuvent se présenter :

- I'écart entre le taux moyen national de CFE et |e taux de CFE theorique retenu pour I'année
d'imposition (aprés application de la méthode de variation proportionnelie ou différenciée)
est supérieur ou égai & 5 % du taux moyen national : 1a commune ne peut arréter la
majoration du taux de CFE que dans la limite du maximum autorisé.

- l'écart entre le taux moyen natlonal de CFE et le taux de CFE théorique retenu pour l'année
d'imposition (aprés application de la méthode de variation proportionnelie ou différenciée)
est inférieur & 5 % du taux moyen national : le taux de la majoration spéciale est au plus
égal a cet écart.

Quelle que soit I'option retenue, le taux communal de CFE, majoration comprise, doit étre
€gal au plus au taux moyen de cette imposition constaté 'année précédente au niveau national.
B} Conséquences de la majoration spéciale & I'égard des autres taxes

Une commune qui remplit les conditions fixées pour voter une majoration spéclale du taux
de CFE peut décider d'y recourir en poursuivant I'un des trois objectifs suivants :

3 Le taux moyen de CFE retenu pour appliquer fa majoration spéciale exclut ies EPCI sans fiscalits propre ainsi que les
bases et produits des communautés urbaines et communautss de communes au titre de la fiscalité additionnelle.
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- soit 'augmentation du produit attendu des quatre taxes & concurrence du preduit de la

. majoration spéciale ;

- soit la diminution de la pression fiscale pesant sur les trois autres taxes ; dans ce cas, elle
maintient le produit fiscal qu'elle avait initialement fixé et le finance partiellement par la

majoration spéciale ;
- soit le report sur la CFE, par le biais de la majoration spéciale, de tout ou partie des
augmentations de pression fiscale résultant du plafonnement du taux de 'une ou l'autre des

trois autres taxes. .

Dans chacun de ces trois cas, I'augmentation du taux de la CFE correspondant a la

majoration spéciale n'est pas prise en compte pour déterminer la variation maximum du taux de
CFE résultant du lien entre les taux.

1. Augmentation du produit attendu a concurrence du montant de la
majoration spéciale
Si la commune entend utiliser le montant de la majoration spéciale pour augmenter & due
concurrence te produit attendu des quatre taxes, les taux définitifs sont :
- pour la CFE, le taux précédemment déterminé augmenté du taux de la majoration spéciale ;
- . pour les frois autres taxes, les taux précédemment déterminés,
Cette solution s'applique quel que scit le mode de détermination des taux précédents
(variation proportionnelle ou variation différenciée).
2. Diminution de la pression fiscale pesant sur les trois autres taxes

Lorsqu'une commune maintient le produit attendu initialement fixé et entend utiliser la
majoration spéciale pour diminuer la pression fiscale pesant sur les trois autres taxes, les taux
définitifs sont calculés difféeremment selon qu'elle a décidé une variation proportionnelle ou une
variation différenciée de ses taux d'impasition.

a) En cas de variation proportionnelle des taux

Il s’ensuit que le coefficient de variation proportionnelle appliqué aux trols taxes locales
(TH, TFPB, TFPNB) et au taux de CFE doit é&tre revu a |a baisse.

Le coefficient forfaitaire de réduction est égal au rapport suivant :

produit attendu (TH, TFPB, TFPNB, CFE) — produit de la majoration spéciale
produit attendu {TH, TFPB, TFPNB, CFE)

Le taux de CFE est alors égal & :

(taux de CFE précédemment déterminé x coefficient forfaitaire de réduction)
+

taux de la majoration spéciale retenue

If conviendra également d'appliquer ce coefficient farfaitaire de réduction aux taux des trois
autres taxes directes locales,

b) En cas de variation différenciée

Si aprés avoir déterminé les taux en modulant leurs variations, le conseil municipal
constate qu'il peut voter une majoration spéciale du taux de la CFE et décide d'y recourir, il a deux

possibilités.
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- Soit if procede a une nouvelle modulation des taux précédemment fixés.

En l'occurrence, il doit :
- commencer par fixer le taux de la majoration spéciale afin d'en calculer e produit ;

- procéder & la modulation & partir du produit attendu des quatre taxes diminué du produit de
CFE résultant de I'application de la seule majoration spéciale et en retenant, pour calculer le
taux maximal de la CFE, le coefficient de variation du taux de la taxe d'habitation ou, s'il est
moins élevé, le nouveau coefficient de variation proportionnelle. Le taux maximal de |a taxe
fonciére sur les propriétés non baties est obtenu par application au taux de référence {taux
de N-1) du coefficient de variation du taux de la taxe d'habitation ;

- @gjouter in fine au taux de CFE résultant de cette nouvelle variation Ia fraction de taux fixée
au titre de la majoration spéciale.

- Soit if constate une réduction forfaitaire des taux précédemment déterminés.

Si le conseil municipal ne souhaite pas procéder a une nouvelle modulation des taux aprés
application de la majoration spéciale, il peut ajuster les quatre taux qu'il a précédemment
déterminés a 'aide d'un coefficient forfaitaire de réduction égal au rapport suivant :

produit attendu (TH, TEPB, TFPNB, CFE) — produit de la majoration spéciale
produit attendu (TH, TFPB, TFPNB, CFE)

m-1-2, Cas particuliers

1. Communes adhérant & un établissement public de coopération intercommunale
(deuxiéme alinéa du 3 du | de I'art. 1636 B sexies du CGI)

L'adhésion d'une commune & un EPC! & fiscalité propre s'accompagne du transfert au
niveau intercommunal d'un certain nombre de compétences. Or la prise en charge de certains
services par ce groupement entraine généralement, en retour, une diminution des faux
communaux de TH et des taxes fonciéres et peut, le cas échéant, engendrer une baisse du taux
moyen pondéré des trois taxes ménages en dega du taux moyen national, ce qui a littéralement
pour effet d'exclure la commune du bénéfice de la majoration spéciale du taux de CFE.

Les communes qui se trouveralent dans cette situation, du fait de leur adhésion a un
EPCI, peuvent toutefois, & compter de la deuxidme année suivant celle de leur adhésion, utiliser Ia
majoration spéclale sous réserve de la réunion des trois conditions cumulatives suivantes

a) Au cours de l'année de |'adhésion et de celle qui I'a suivi, la commune doit avoir rempili
les conditions permettant la mise en ceuvre de la majoration spéciale.

b) Chaque année, & compter de la deuxiéme année qui suit 'adhésion et lors de chaque
exercice oll la commune applique effectivement la majoration spéciale, la commune doit
satisfaire les deux conditions particuliéres suivantes :

- le taux de CFE de la commune, fixé en application des régles de lien, au titre de
I'année d'imposition, doit étre inférieur au taux moyen communal de CFE constaté
au niveau national I'année précédente ;

- le taux moyen pondéré des trois autres taxes (TH, TFPB et TFPNB) pergues
I'année précedente au profit de la commune doit étre, au plus, inférieur de 20 % au
taux moyen pondéré constaté au plan national I'année précédente pour ies trois
autres taxes dans l'ensemble des communes au niveau national.
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Le taux moyen pondéré de TH et des deux taxes fonciéres calculé pour 2013 dans la
commune ne peut étre inférieur 4 14,27 % (soit 17,84 x 80 %).

2. Commune membre d’'une communauté urbaine sur le territoire de laquelle sont
pergus les trois quarts, au moins, du produit communautaire de la taxe d’habitation (article
1636 B sexies - | - 3 du code général des impbts)

De maniére générale, les communes peuvent appliquer la majoration spéciale du taux de
CFE, lorsque les deux conditions suivantes sont cumulativement remplies ;

- le taux de CFE est inférieur 4 la moyenne constatée l'année précédente, pour la
CFE, au niveau national ;
ET
- le taux moyen pondéré des taxes fonciéres et de TH appliqué par la commune est
au moins égal au taux moyen pondéré constaté I'année précédente pour les mémes

taxes au niveau national.

Toutefois, une commune membre d’'une communauté urbaine a fiscalité additionnelle
peut, dans le seul cas ol plus des trois quarts du produit communautaire de la taxe d'habitation
sont pergus sur son territoire, ajouter a ses propres taux les taux respectifs des quatre taxes votés
I'année précédenie par la communauté urbaine.

La réalisation des conditions d'application de la majoration spéciale sera donc appréciée en
comparant le cumul des taux communaux et communautaires aux taux moyens nationaux de
référence qui, eux, restent inchangés.

lil - 2. Dérogations a la baisse (article 1636 B sexies | 2 du CGl)

Les communes peuvent diminuer les impots ménages, ou la seule taxe d’habitation, sans
avoir a diminuer parallélement le taux de la cotisation fonciére des entreprises ou celui de la taxe
fonciére sur les propriétés non baties, si certaines conditions tenant & la structure des taux sont
remplies et révelent une répartition déséquilibrée de [a pression fiscale entre les différentes
catégories de contribuables.

Important : torsqulii est fait application, au titre d'une année, d'un des dispositifs
dérogatoires, les possibilités de hausse du taux de CFE et de TFPNB sont réduites de moitié

pendant les trois années suivantes.

En outre, lorsqu’au titre d'une annés la commune a ainsi augmenté ses taux de CFE ou de
TFPNB dans ces conditions restrictives, a savoir par application de la régle de plafonnement a
50 %, elle ne peut procéder a une nouvelle diminution sans lien pendant les trois années suivantes.

m-2-1. Diminution sans lien des impdts ménages

|l existe deux méthodes de diminution sans lien ;

- la diminution sans lien des taux de TH, TFPB et TFPNB, appelée communément
« diminution sans lien classique »4;

- la diminution sans llen du seul taux de TH, appelée « nouvelle diminution sans
lien TH ».5

4 Cf I'article 1636 B sexies 1.2, 1*" alinéa du code général des Impdts.
5 Cf. I'article 1636 B sexies 1.2, 2*™ alinéa du code général des impots.
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A) Diminution sans lien « classique »

a) Conditions d’application

Ce mécanisme permet de diminuer, sans application des régles de liens (i.e. sans avoir 3
diminuer a due proportion les taux de taxe fonciére sur les propriétés non baties et de cotisation
fonciere des entreprises), le taux de taxe d’habitation, de taxe fonciére sur les propriétés béaties
et/ou de taxe fonciére sur les propriétés non baties. :

L'application de ce dispositif est subordonnée a la condition expresse que le taux de la taxe
appliqué en N-1 et devant subir une variation a la baisse :

- est, alafols, supérieur au taux moyen national de cette taxe constaté en N-1 et au taux ds
CFE de la collectivité en N -1 ;

ET

- ne doit pas &tre diminué en dega du plus élevé de ces deux taux, qui constitue alors « le
seuil de diminution libre ».

Pour Tapplication de la réduction dérogatoire des taux de TH et de taxes foncidres aux
communes membres d’'EPCI 4 fiscalité propre ou de syndicats & contributions fiscalisées, les taux
communaux des quatre taxes & prendre en compte sont majorés des taux des groupements pour
I'année précédant celle de l'imposition.

Dans ce cas, cette diminution n'est pas prise en compte pour la fixation du taux de CFE et
du taux de TFPNB.

En 2013, la diminution sans lien « classique » peut &tre appliquée par les communes dont
les taux vérifient les conditions suivantes ;

TH 2012 supérieur a

23,83%
ET
taux CFE de la commune 2012

TFPB 2012 supérieur a

20,04%
ET
taux CFE de la commune 2012

TFPNB 2012 supérieur 2

48,79%
ET
taux CFE de la commune 2012

b) Situation entrainant le rétablissement partiel des régles de lien

Les régles de lien entre les taux sont rétablies, mais de maniére limitée, lorsque le taux
d’'un ou de plusieurs imp6ts ménages remplit les conditions suivantes -

- étre supérieur au taux moyen national de cette taxe constaté 'année précédente et au taux
de CFE de I'année précédente ;

- é&tre diminué en dega du plus élevé des deux taux seuils qui précédent, soit le taux moyen
national N-1 de la taxe concernée, soit le taux de CFE N-1.

Dans ce cas, les diminutions du taux de la TH et/ou des taux des taxes foncidres a prendre
en compte pour la fixation des taux de CFE et de TFPNB ne sont pas celles constatées par rapport
aux taux de lannée précédente, mais par rapport aux taux qui servent de seuil, 3 savoir le taux
moyen national de la taxe ou le taux de CFE de la collectivité, si ce dernier est plus élevé.
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Ainsi, en cas de diminution du taux de TH, le coefficient de variation ne correspondra pas
au rappori ;

Taux TH 2013
Taux TH 2012

mais au rapport ainsi corrigé :

Taux TH 2013
Taux seuil®

Par ailleurs, afin de fixer son taux de CFE, la commune doit déterminer le coefficient de
variation des impdts ménages (KVTMP). Il est égal au coefficient de variation proportionnelle, qui
correspond au rapport entre le produit attendu et le produit fiscal 4 taux constants.

Ces différentes données doivent cependant étre corrigées, afin de tenir compte de la
fixation d'un ou plusieurs taux ménages en dega de leur seuil.

Produit attendu
Produit a taux constants corrigé

Coefficient de variation proportionnelle corrigé =

Le produit & taux constants est obtenu comme suit
Produit assuré TH = bases TH 2013 x taux TH 2012
Le produit a taux constants corrigé est calculé comme sulit

Produit assuré corrigé TH = bases TH 2013 x Taux seuil TH

Pour les communes membres d'un groupement & fiscalité propre, il y a lieu d'ajouter le
produit attendu du groupement au produit attendu de la commune. De méme, le produit & taux
constants de la commune doit étre majoré du produit & taux constants du groupement a fiscalité

propre.

Pour les communes membres d'un syndicat a contributions fiscalisées, au produit attendu
communal s'ajoute le montant de la contribution fiscalisée du groupement, au tifre de l'année
considérée. Quant au produit assuré communal, il doit étre calculé en appliquant aux bases
communales de {'année considérée, le taux communal de {'année précédente, auquel est agrégé le
taux appliqué au profit du groupement l'année précédente.

8 A savoir le TMP de TH 2012 ou le taux de CFE 2012, si ce dernier est plus élevé.
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Exemple :

Solt une commune membre d’'un EPCI présentant les caractéristiques suivantes ;

TH TFPB TFPNB CFE
Taux communal N-1 30% 21% 30% 11%
Taux N-1 de 'EPCI dont la 4% 3% 10% 5%
commune est membre
Total des taux de N-1 34% 24% 40% 16%
Taux moyens nationaux 2012 23,83% 20,04% 48,79%
Seuil de diminution libre 23,83% 20,04%
Plancher de diminution libre 19,83% 17,04%
Bases N-1 70 000000€ | 30 000000 € | 8 000 000 €
Bases N 71000000 € | 31000000 € | 8 000 000 €
Taux communal N 15% 10% ? ?

1. Diminution sans lien TH, TFPB, TFPNB

TH: la commune peut diminuer « librement » son taux de TH, car ce taux N-1 de 30 %,
majoré du taux des EPCl de N-1 (4 %), est & la fois supérieur au taux moyen national 2012
(23,83%) et & son propre taux CFE N-1, majoré du taux CFE N-1 des EPCI, soit 16 %.

TFPB : la commune peut diminuer « librement » son taux de TFPB, car ce taux N-1 de
21 %, majoré du taux des EPCI de N-1 (3 %), est & Ia fois supérieur au taux moyen national 2012
{20,04 %) et & son propre taux CFE N-1, majoré du taux CFE N-1 des EPC], scit 16 %.

TFPNB : la commune ne peut pas diminuer « librement » son taux de TFPNB, car ce taux
N-1 de 30 %, majoré du taux des EPCI de N-1 (10 %), est inférieur au taux moyen national 2012
(48,79 %).

2. Calcul du plancher de la diminution sans lien

Il est €gal au seull de fa diminution libre, diminué du taux N-1 de la taxe des EPC, soit -
pourlaTH:23,83-4=19,83%
pourla TFPB : 20,04 - 3 =17,04 %

3. Retablissement des régles partielles du lien

Si la commune décide de fixer les taux de TH & 15 % et de TFPB a 10 %, i.e. de diminuer
la TH et la TFPB dans des proportions plus importantes que le plancher de diminution libre, la
fixation des taux maxima de TFPNB et de CFE est obtenue par appiication de coefficients de
variation corrigés (KVTH,), calculés comme suit :
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KVTH - Taux TH y + taux de TH de I'EPCI
¢ Plancher de diminution libre + faux de TH de
FEPCI
KVTH c * (15 + 4)/(19,83+4) . 19/23,83 = 0,797

Il en resulte que les taux de TFPNB de la commune et de FEPCI ne pourront pas excéder :

40 x 0,797 = 31,88 %

Le taux communal de TFPNB maximum sera donc de 31,88 — 10 = 21,88%. Si la
commune décide de voter ce taux de TFPNB, il lui reste a déterminer le taux de cotisation fonciére
sur les entreprises. Pour cela, il convient de calculer le taux de variation des taxes fonciéres et de la

taxe d’habitation corrigé (KVTMPc)
Produit attendu

-TH : 71000000 x (15 % +4 %) 13 490 000

- TFPB : 31000000 x (10 % + 3 %) 4 030 000

-TFPNB  : 8000 000 x (21,88 %+10 %) = 2 550 400
Total 20 070 400

I n

Produit de référence

-TH : 71 000 000 x (19,83 %+ 4 %)= 16 919 300
- TFPB 131000000 x (17,04 %+ 3 %) = 6212 400
-TFPNB :8000000x(30% +10%) = 3 200 000

Total 26 331700

soit 20 070 400 /26 331 700 = 0,762214

Ce coefficient est plus faible que le KVTHc : ¢'est donc lui gui sert & déterminer le taux
maximum de cotisation fonciére des entreprises, soit 16 % x 0,762214 = 12,20 % (taux maximum

commune + EPCI).

Le taux CFE communal ne peut donc excéder : 12,20 % -5 % =7,20 %

B) Diminution sans lien TH

Lorsque les ragles de diminution sans lien classique ne peuvent trouver & s'appliquer, les
communes peuvent diminuer le taux de Ia seule taxe d’habitation, sans appliquer les régles
de fien, c'est-a-dire sans avoir a baisser le taux de taxe fonciére sur les propriétés non baties et
celui de cotisation fonciére des entreprises. Il convient toutefois que les conditions suivantes soient

remplies :
- le taux de taxe d’'habitation de N -1 doit &tre a ia fois :

+ supérieur au taux moyen national de TH de l'année précédente (23,83 % pour les
communes en 2012)

* et inférieur au taux de CFE communal de N-1 ;
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- le taux de CFE de N-1 doit étre inférieur au taux moyen national de CFE de lannée
précédente (soit 25,59 % pour 2012).

Le taux moyen national TH constitue alors, pour ces communes, le seuil de diminution libre.

Pour les communes membres d'un EPCI, les taux de TH et de CFE 4 retenir au titre de N-1
pour apprécier la possibilité d’appliquer la diminution sans lien TH sont, a I'nstar de la méthode de
diminution sans lien « classique », les taux communaux majorés des taux des EPCI & fiscalité
propre et des taux additionnels communaux afférents aux contributions fiscalisées versées aux
groupements sans fiscalité propre (syndicats) dont la commune est membre.

En 2013, la diminution libre peut étre appliquée par les communes qui remplissent les
conditions suivantes :

Taux TH 2012 Taux CFE 2012
supérieur 4 23,83 % .
ET Inférieur 4 25,59 %

inférieur au taux CFE
communal 2012

Exemple

Soit une commune membre d'EPCI dont les caractéristiques sont les suivantes :

TH TFPB TFENB CFE
Taux communal N-1 21% 12% 28% 22%
Taux N-1 de I’'EPCI dont la commune 3% 4% 10% 3%
est membre
Total des taux de N-1 24% 16% 38% 25%
Taux moyens nationaux 2012 23,83% 20,04% | 48,79%
Seuil de diminution libre 23,83%
Plancher de diminution libre 20,83% =
Bases N-1 180 M€ 240 M€ 18 ME | 380 M€
Bases N 200 ME 250 M€ 20 M€ | 400 M€
Taux communat N 10% 13,50% ? ?
Produits communaux N 20 M€ 33,750 M€ ? ?

1._Diminution sans lien TH

La commune peut diminuer « librement » son taux de TH, car

- cetaux N-1 de 21 %, majoré du taux des EPCI de N-1 (3 %), est a |a fois supérieur au taux
moyen national 2012 (23,83 %) et inférieur au taux de CFE communal de N-1, majoré du
taux CFE N-1 des EPCI, soit 25 % ;

- son taux de CFE (22 %), majoré du taux de CFE de I'année N-1 des EPCI dont la commune
est membre (3 %), soit au total 25 %, est inférieur au taux moyen national de CFE pour 2012
(25,59 %).
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2. Plancher de diminution sans lien TH
Le plancher de diminution sans lien TH est égal :

seuil de diminution libre TH - taux N-1 de 'EPCI dont la commun.e est membre
soit
taux moyen national TH - taux N-1 de I'EPCI dont ia commune est membre
soit
23,83%-3%=20,83%

3. Rétablissement des régles partielles du lisn

Exemple : la commune décide de fixer son taux de TH 8 10% :

« 1% étape : calcul du taux maximum de TFPNB

Coefficient de variation TH corrigé (KVTH) :

KVTH = 10 %+3 %
23,83 %

KVTH¢ = 0,545530

La commune doit donc voter un taux de TFPNB qui suit au moins la diminution donnée par le
coefficient de variation TH corrigé.

Le taux TFPNB commune + EPCI ne peut donc étre supérieur a:38%x 0,545530 = 20,73 %
Le taux TFPNB communal maximum est donc égal a : 20,73% - 10% = 10,73 %
On suppose que la commune décide de fixer son taux de TFPNB a 10,73 %.

» 2°™ &tape : calcul du taux maximum de CFE

~ Coefficient de variation corrigé des taxes foncieres et d’habitation (KVTMP¢)

- produit attendu :

TH : 200 000 000 € x (10 %+3 %) =26 000 000 €
TFPB : 250 000 000 € x (13,5 %+4 %) =43750000€
TFPNB : 20 000 000 € x (10,8%+10 %) = 4146 000 €

Total =73 896 000 €

- produit de référence :

TH : 200 000 000 € x (20,76 %+3 %) =47 660 000 €

TFPB : 250 000 000 € x (12 %+4 %) =40 000 000 €
TFPNB : 20000000 € x (28 %+10%) = 7600000 €
Total = 95 260 000 €

D’ol : KVTMP¢ = 73 886 000 / 95 260 000 = 0,775 729
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Le coefficient de variation TH corrigé étant inférieur au coefficient de variation des taxes
fonciéres et d'habitation corrigé, c'est le KVTHc qui sert & déterminer le taux maximum de cotisation
fonciere des entreprises, qui doit &tre inférieur a :

25 % x KVTHc = 25 % x 0,545 530 = 13,64 %

Le taux CFE communal ne peut donc excéder :
13,64 % -3 % =10,64 %

fil-2-.2,  Application concomitante de la diminution sans lien et de la
majoration spéciale du taux de CFE
La diminution sans lien classique ou sans lien TH peut étre suivie d’une majoration spéciale
du taux de CFE, si les conditions d'application sont remplies.

L'exemple figurant au § I11.2,1 A « diminution sans lien classique » permet d'illustrer cette
hypothése.

En effet :

- le taux moyen pondéré des taxes fonciéres et de fa taxe d'habitation est égal &

70 000 000 x 30% + 30 000 000 x 21 % + 8 000 000 x 30 % = 2750 %
70 000 000 + 30 000 000 + 8 000 000 ' '

It est donc supérieur au taux moyen pondéré des taxes foncieres et d’habitation actualisé
pour 2012 (17,84 %) ;

- le taux de CFE (7,20 %) de la commune, déterminé conformément aux régles de lien, est
inférieur au taux moyen communat de CFE 2012 (24,81 %).

La commune peut donc voter un taux de CFE en appliquant la majoration spéciale :
7,20+ 1,24 = 8,44 %

f-2-3. Suppression du lien entre la taxe d'habitation et la taxe
fonciére sur les propriétés non béaties au bénéfice de certaines communes membres
d'EPCI (article 1636 B decies | - 2°alinéa)

Le dernier alinéa du 1 du I de larticle 1636 B sexies du code général des impdts (Cah
dispose qu'entre deux exercices d'imposition, le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non
baties (TFPNB) ne peut pas augmenter plus ou diminuer moins que le taux de la taxe d'habitation
(TH). ‘

Par dérogation & cette régle de liaison entre les taux de TFPNB et de TH, le deuxiéme
alinéa du | de l'article 1636 B decies du CGlI prévoit que les communes membres d'un groupement
a fiscalité propre peuvent momentanément fixer leur taux de TFPNB sans faire varier & due
concurrence le taux de TH, la premiére année ou Pétablissement public de coopération
intercommunale auquel elles adhérent décide de faire application du régime de fiscalité
professionnelle unique (FPU).

L'article 88 de la loi de finances initiale pour 2013 étend le régime de déliaison dérogatoire
du taux de TFPNB prévu & l'article 1636 B decies du code général des impdts. Dorénavant, fes
communes initialement membres d’un EPCI a fiscalité additionnelle et qui intégrent un EPCI
a fiscalité professionnelle unique dont le périmétre a été étendu a Poccasion d’une fusion ou
d’un rattachement, dans le cadre du dispositif prévu a l'article 60 de la loi n°® 2010-1563 du
16 decembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, pourront, la premiére année ol cette
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opération produit ses effets au plan fiscal, voter leur taux de taxe fonciére sur les propriétés non
baties sans faire application de la régle de variation conjointe du taux de TH.

L'utilisation du mécanisme de déliaison dérogatoire est possible lorsque, lorsque le taux de
TFPNB ou le taux de TH, voté I'année précédente par les communes, est inférieur de plus d'un tiers
au taux moyen constaté en N-1 au niveau national pour 'une ou l'autre de ces taxes.

Le taux moyen national de TFPNB des communes pour 2012 est égal 4 48,79 % ; le taux
de TFPNB de 2012 ne doit donc pas excéder 32,53 % pour que les communes mentionnées au
deuxiéme alinéa du | de l'article 1636 B decies précité puissent utiliser ce dispositif au titre de
l'exercice 2013.

A défaut de satisfaire cette précédente condition, il est également loisible & la commune
eligible & ce dispositif de faire varier son taux de TFPNB, sans moduler & due concurrence son taux
-de TH, dés lors que le taux de TH de 2012 ne dépasse pas le seuil de 15,89 % (c'est-a-dire les
deux tiers du taux moyen national de TH des communes observé en 2012, 23,83 %).

Les modalités d'exercice des régles de variation dérogatoires du taux de TFPNB ne
sauraient avoir pour effet de rendre inapplicables les dispositions relatives aux taux plafonds
prévues au | de laricle 1636 B septies du code général des impéts. Alnsi, le taux de TFPNB
resultant d'une variation dérogatoire ne pourra pas excéder deux fois et demi le taux moyen
constaté i'année précédente pour la méme taxe dans I'ensemble des communes du département ou
deux fois et demi le taux moyen constaté au niveau national (121,98 % pour I'exercice 2013), si ce
dernler est plus élevé,

IV. Cas particulier : communes ou le taux de cotisation fonciére
des entreprises était nul Fannée précédente (article 1636 B sexies -
1 bis du CGl)

Pour les communes qui n'ont pas pergu de produit de cotisation fonciére des entreprises au
titre de I'année N -1 et qui retrouvent pour I'année N un pouvoir de vote de taux sur cette imposition,
le législateur a prévu des régles particuliéres applicables uniquement au titre du premier exercice au
cours duquel le changement se produit. Dans cette hypothése, la CFE échappe ainsi aux régles de
lien classiques entre les taux. Il n'en demeure pas moins que la fixation du taux de TFPNB reste
corrélée a I'évolution du taux de la taxe d'habitation.

L'absence de perception de la CFE au titre de 'année N -1 peut résulter de F'une des
causes suivantes :

le vote d’un taux de CFE nul ;

- des bases de CFE nulles ;

- l'appartenance a un EPCI a fiscalité additionnelle dont le taux de CFE a atteint le taux
plafond de CFE ;

- le rattachement d'une commune 4 un EPCI & fiscalité additionnelie, alors qu'elle adhérait a

un EPCI & FPU avant la modification de périmétre.

Le rapport entre le taux de CFE ainsi voté et le taux moyen constaté pour la CFE, 'année
précédente, au niveau national (en 2012, 24,81%), ne doit pas excéder le rapport entre, d'une part,
le taux moyen de TH et des taxes fonciéres, pondéré par l'importance relative des bases de ces
trois taxes dans la commune pour l'année dimposition, et, d'autre part, le taux moyen pondéré de
ces trois taxes constaté ['année précédente au niveau national {en 2012, 17,84 %).

Taux de CFE voté en 2013 parla Taux moyen pondéré de Ti et
commune des TF appliqué en 2013 par la commune
Taux de CFE moyen 2012 < Taux moyen pondéré 2012 de TH et des TF
(24,81 %) (17,84 %)
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Compte tenu de cette condition, il convient de procéder de la fagon suivante :

1) Il faut fixer, en premier lieu, le produit net global de TH et des taxes fonciéres attendu par
la commune en 2013, abstraction faite, le cas échéant, des éléments afférents au groupement
auquel la commune appartient.

C'est, en effet, le préalable nécessaire au calcul du taux moyen pondéré de ces trois taxes
pour 2013, soit :

Taux moyen pondéré Produit net fiscal global attendu

de TH et des TF pour 2013 = des 3 taxes pour 2013 x 100
Somme des bases
des 3 taxes pour 2013

2) Le taux maximum de CFE qui peut éire voté en 2013 est alors obtenu de la facon
suivante :

Taux moyen pondéré de TH
et des TF appliqué en 2013
Taux maximum de CFE _ par la commune X 2481%
2013 - : !

17,84 %

Il'est rappelé que le taux de CFE ainsi déterminé est un taux maximum, qui ne peut en tout
état de cause étre dépassé. La commune peut, en revanche, valablement décider de retenir un taux

inférieur.

Le taux de CFE ainsi déterminé ne peut, par ailleurs, excéder le taux plafond 2012 (soit
51,18 % pour 2013, diminué, le cas échéant, du taux intercommunal si la commune appartient & un
groupement de communes a fiscalité propre).

Enfin, la majoration spéciale de CFE ne peut étre appliquée.

V. Les communes nouvelles

L'article L.2113-2 du code général des collectivités territoriales, introduit par I'article 21 de
la loi n2010-1563 du 16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales, prévoit
gu'une commune nouvelle peut étre créée en lieu et place de communes contigiies. Il importe peu
pour l'ouverture de la procédure de fusion que les communes contiglies soient isolées ou, encore,
appartiennent ou non au méme établissement public de coopération intercommunale. En cas de
création d'une commune nouvelle en lisu et place de communes appartenant & un méme
établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre, 'arrété portant création de
ladite commune nouvelle emporte automatiquement la suppression de I'établissement public de
coopération intercommunale 4 fiscalité propre dont étaient membres les communes intéressées. La
commune nouvelle est alors substituée a 'EPCI préexistant dans 'ensemble de ses biens, droits et

obligations.

La création de la commune nouvelle entraine sa substitution dans toutes les délibérations
fiscales et dans tous les actes pris par I'établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre supprimé et par les communes qui en étaient membres, dés lors que [e législateur
n'a pas entendu y apporter de restrictions particuliéres et sous réserve de la légalité de I'acte pris
par I'entité préexistante.

L'arrété de création de commune nouvelle pris par le représentant de I'Etat dans le
département ne produit ses effets au plan fiscal & compter de I'année suivante qu'a la condition qu'il
intervienne avant le 1er octobre de l'année.
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Il doit &tre relevé qu'a compter du 16 décembre 2010, date de promulgation de la loi de
réforme des collectivités territoriales, I'ancienne procédure de fusion de communes est abrogée et
ne peut plus produire d'effets au plan fiscal.

Aux termes de ["article 1638 du code général des imp6éts, des taux d'imposition différents
de TH, de TFPB, de TFPNB et de CFE peuvent étre appliqués, selon le territoire des communes
préexistantes, pour 'établissement des douze premiers budgets de la commune nouvelle. Les
différences qui affectent les taux d'imposition appliqués sur le territcire des communes préexistantes
sont réduites chaque année d'un treiziéme et supprimées a partir de la treiziéme année.

Cette procédure d'intégration fiscale progressive doit étre précédée d'une homogénéisation
des abattements appliqués pour le calcul de la taxe d'habitation. Le résultat de cette
homogénéisation est pris en compte dans les états prévisionnels transmis par la DGFIP en vue de
la préparation des budgets primitifs.

La procédure d'intégration fiscale progressive ne peut s'appliquer lorsque, pour chacune
des taxes en cause, ie taux d'imposition appliqué dans la commune préexistante la moins imposée
&talt égal ou supérieur 4 80 % du taux d'imposition correspondant appliqué dans la commune
préexistante la plus imposée pour l'année antéricure & l'établissement du premier des douze

budgets de la commune nouvelle.

Pour la premiére année ol la création de la commune nouvelle produit ses effets au plan
fiscal, I'organe délibérant de la nouvelle collectivité vote, avant le 15 avril de 'année d'imposition, les
taux cibles des taxes fonciéres, de la taxe d'habitation et de la cotisation fonciére qui ont vocation a
s'appliquer au terme de la procédure dintégration fiscale progressive. Ces taux sont fixés
conformément & larticle 1636 B sexies du CGl (modalitds relatives au llen entre les taux et
modalités de fixation du taux de la taxe d'enlévement des ordures ménagéres) et a 'article 1636 B

septies du méme code (plafonnement des taux).

Aux termes du BO! 6 A-2-05 n™63 du 6 octobre 2005, §14, « pour la fixation des taux au
titre de la premiére année suivant celle de la fusion, les taux de I'année précédente sont égaux au
taux moyen pondéré de chaque taxe des communes préexistantes qui résulte du rapport entre
d‘une part, la somme des produits nets de chague taxe compris dans les rdles généraux établis, au
titre de l'année de la fusion, au profit des communes ayant fusionné et d'autre part, la somme des

bases nettes de ces communes. »
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SECONDE PARTIE : LES DECISIONS A PRENDRE EN MATIERE DE TAXE
ADDITIONNELLE AUX DROITS D’ENREGISTREMENT

. Rappel de la législation en vigueur

La taxe communale additionnelle aux droits d'enregistrement et a la taxe de publicité
fonciére exigible sur les mutations a titre onéreux, prévues aux articles 1584 et 1595 bis du CG! est

pergue :

- soit directement au profit des communes de plus de 5 000 habitants ainsi que de celles
d'une population inférieure mais classées stations de tourisme au sens de la sous-section 2
de la section 2 du chapitre Ili du titre Hl du livre | du code du tourisme.

- soit par lintermédiaire du fonds de péréquation départemental lorsque les communes ont
une population inférieure & 5 000 habitants ou lorsqu'il s’agit de communes non classées.

Cette taxe est fixée a 1,20 %, sauf lorsque la mutation d'immeubles et de droits immobiliers
situés sur leur territoire est soumise au droit proportionnel de 0,70 % (immeubles neufs ou terrains a

batir).
Il.  Réle du conseil municipal
Seules les communes qui pergoivent directement la taxe communale peuvent délibérer
pour {'application de réductions ou d’exonérations.
Dans ce cas, le conseil municipal peut voter, & titre facultatif :

1 - une réduction du taux de la taxe communale pour les mutations visées au 1 du 1 de
l'article 1584 du code général des impbts (article 1584 bis du CGI) ;

2 - une exonération de la taxe communale sur les cessions autres que la premiére de
chacune des parts de sociétés clviles immobiliéres de capitalisation (sociétés civiles immobiliéres
d'accession progressive a la propriété) mentionnées a I'article L. 443-6-2 du code de la construction
et de I'habitation représentatives de fractions d'immeubles (article 1584 ter du CaGl).

Un tableau d'alde a la décision des conseils municipaux est joint en annexe de ce fascicule.
. Modalités et délai de notification

Hl - 1. Modalités

La delibération du conseil municipal ainsi que le tableau d'aide & la décision doivent &tre
transmis aux services préfectoraux pour étre rendus exécutoires.

Simultanément, le consell municipal transmet une copie des documents au directeur des
finances publiques. Aprés avoir effectué le contrdle de légalité, le préfet adresse les originaux des
delibérations et des tableaux au directeur des finances publiques, qui peut étre selon le cas le
directeur départemental ou régional des finances publiques (DDFIP ou DRFIP}).

ill - 2. Délai

Les délibérations doivent parvenir aux directions régicnales ou départementales avant le
15 avril 20137, pour pouvoir s'appliquer aux actes passés et conventions conclues a compter du

1% Juin 2013.

A défaut de délibération, le régime en vigueur au 31 mai 2013 sera reconduit,

7 Conformément aux prescriptions des articles 1594 E et 1639 A du CGI
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ANNEXE 1 : GLOSSAIRE

Produit attendu

Produit assuré

Taux plafond

Taux maximum

Taux de référence

Valeur ajoutée d’une entreprise

Il résulte de Tlapplication aux bases de Iannée
d'impaosition du taux voté au titre de la méme année.

Il s’agit du produit qui résulte de I'application, aux bases
de I'année d'imposition, du taux voté au titre de I'année
précedente.

Ce taux constitue la limite que ia collectivité ne doit pas
dépasser lorsqu'elle vote son taux dimposition et ce,
méme si les régies de liens entrainent la détermination
d’un taux maximum supérieur.

Il s'agit du taux que peuvent, au plus, fixer les
collectivités en appiication des régles de lien de taux. Si
ce taux s'avére supérieur au taux plafond, le taux voté
ne peut dépasser le taux plafond. Par contre, si le taux
maximum est inférieur au taux plafond, les collectivités
peuvent au plus voter un taux correspondant au taux
maximurm,

En matiére de plafonnement en fonction de la valeur
ajoutée, il s'agit du taux permettant de répartir le cott
du dégrévement entre I'Etat et chaque collectivité
locale.

En matiére de régles de liens de taux, il s'agit du taux
dont la variation va permetire de déterminer la variation
du taux lié (cotisation fonciére des entreprises etiou
taxe fonciere sur les propriétés non bétie). Dans la
présente circulaire, c'est ce sens qui est visé sauf
mention particuliére,

Dans le cadre de la réforme de la taxe professionnelle,
le taux de référence a une troisiéme signification : il
était le point de départ du vote des taux de 2011.

Elle représente I'excédent (hors taxe) de la production
sur les consommations de biens et de services en
provenance des ters.







ANNEXE 2 : EXEMPLE D’ETAT DE NOTIFICATION DES BASES D'IMPOSITION
DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2013 (IMPRIMES n°1259 COM) REMPLI
(CAS DE VARIATION PROPORTIONNELLE DES TAUX DE 2%)

La commune de MEURIOZ a évalué & 554 258 € le produit nécessaire a I'équilibre du
budget au titre de I'exercice 2013 [voir la premiére cellule en [t - 1].

ETAPE 1
Le prodult attendu s’éléve donc a

554 258 — 45 955 - 2 122 — 2 697 — 53 546 — 8 424 + 45 805 = 486 319 €

ETAPE 2

Le coefficient de variation proportionnelle [voir la colonne 8 en 11-2] s’obtient en calculant le
rapport entre le produit attendu (486 319) et le produit a taux constants (476 783) :

486 319

476 783 = 1,020000

Le coefficient est déterminé par troncature aprés la sixieme décimale, sans arrondi.

ETAPE 3

Les taux de référence de 2012 [voir ia colonne 6 en Il — 2] sont individuellement multipliés
par le coefficient de variation proportionnelle : les taux de référence 2013 ainsi obtenus sont
reportés en colonne 9 en 1I-2. Pour le calcul des taux, les centiemes sont augmentés d'une
unité, au titre des régles d'arrondi, lorsque la décimale suivante est supérieure ou égale a 5.

Ces taux de référence 2013 sont appliqués aux bases prévisionnelles de 2013 figurant en
colonne 11 enll-2.

Le produit fiscal attendu pour chaque taxe au titre de 'exercice 2013 apparalt dans la
colonne 12 en 112

Le produit fiscal attendu figurant en colonne 12 est, le plus souvent, différent du produit
attendu é&tabli dans I'encadré 1I-1, en raison des arrondis pratiqués sur les taux de référence

2013.




ExemPLe DE VARIATION N° 1259 COM (1)

COMMUNE : _ 259 MEURIOZ o,
TROPORTIONNELLE & L% TAUX

ARRONDISSEMENT : ﬂwm PONVALLIER

— Liberté » Egelité < Fraternite
TRESCRERIE SPL: .ﬂ_ﬂm.wommam DE MEURIOZ e L i REPUBLIQUE ERANCAISE ETAPE A

Bases d'imposition o .._.mcx n.mHnomEoJ . ._.mcx a.s._uoma_on Bases d'imposition Produits 4 taux constants

mmmﬂ?wm 2012 @ 8335me de 2012 u_mﬁo::wm 2013 @ nasm_ouz.w__mm 2013 © (col4 x no_mm ou col.3}
Taxe Q..:.mm.wmmon.:..:,....z:_... 171 Awl._‘m . - 14,15 . . VV;V, . - 4. Nwm co.o - 252 N.w.m
Taxe &:Qwﬁm (bati)...... ._ wmo hmo 947 > 1601000 151 815
._.mx_w‘a_.w‘o,mmﬂm (non ums.. : Nmm mmw o ﬂ_...ww o vvv - T Nwm Loc; ‘ wNwﬂw
Omm-.. e . m._N m.ﬁ - A.N.mc . B VVW,: . o umh.o_.uo 40 mco
Bases qm Sxm a.zmc_ﬁmeo: relatives aux _oumamnﬁ <mn.m:$ @ .. - Total: . ﬂ.m ﬂmm

A WWOUC-._. Umw q.bkmm QWm.Ode rOﬂhrmm >4.._.NZUC vOCﬂ Noaw @

mth.M_mm - " as955 ,m. 2122 2697 - 53546 - o 9424 - ;

Prodult nécessaite d 3 Total aflocations compensatrices  Produit taxs additaaneie _nzm® "Produitdes FER £ " Produitde la CVAE € , Tascom T @ " DCRiP 113
I'équilibre: gu budget.
- T 5805 T = 486 318
Versement GIR Préfevement GIR &9 " Prélévement pour le FSRIE Prodult attendu de la fiscalite

directe locale (4 raporter colonne 7)
M. n >_|OCP Umw Hpcx NQ. w _uEN >v_ur_0>._._02 _um _Lp <>m$doz _umo_uOW.:Ozsz;m 7 Silun des taux de référance (col.9) excede e platond inscrit col.3 {ou, 2 défair, col.15 paga 2) une vanation differencies

SIS LTI e !IIMRIWE u@,msﬁmw_o_ﬂwaﬁ:ﬁmq.wkmmmm. - R ———
Taux de référence Taux de référence | 3, TAUX VOTES Bases a _B_uomaon v_.oncn no_._.mmno:am:ﬁ
de 2012 ﬁoo_m ou 3) COEFFICIENT DE VARIATION PROPORTIONNELLE @ 2013 (col.6 x col.8) | @ n@m_o:nm_"mm 2013 & (col 10 % col.11)
e e e e PO - SO SR A R S SR

._.mxm d'habitation.........-.. 14, am Produit mﬂmaac 4 783 000
Taxe moan_mam ?M_E, 9,47 1601000
Taxe ﬁo:o_mﬂm (non vws 13,93 476 783 232 400
CFE oo 12,50 Produit 3 tux constants (8 décimales) 324 000

La diminution sans lien des taux a-t-elle &té décidée en 2013 7 {indiquer QUINON dans 1a cellule gi-contre) : Produit fiscal attendu

A o . Le préfet, A le
Le e e ,- . o le Le maire,
le I~
—. — \\..,i{is. w " 9..:[.,.1,.
MINISTERE DE L' ECONOMIE
ET DES FINANCES

FEUILLET A RETOURNER AUX SERVICES PREFECTORALX EN TROIS EXEMPLAIRES,
ACCOMPAGNE DE LA DELIBERATION DE VOTE DES TAUX



ExemPre DE VARIATION
Pro PORTIONNELLE  DE 2%

COMMUNE :; 259 _schON N® 1259 COM (1)

ARRONDISSEMENT : _ Nm HuOZ<.>F_|_mW 1 2 . TAUX

e T e - TIITIIIIIT TSRS LibertE - Egelind « Fraternitd . ‘uur

TRESORERIE SPL: | TRESORERIE DE MEURIOZ RErusnoEFmors: ETAPE 2 :
, - - . 2013

Bases d'imposition Teux dimpesifion Taux d __.:Uomaos Bases d'imposition Produits & taux constants
effectives 2012 @ communaux de 2012 plafonnés 2013 12 prévisionnelles 2013 & (eol4 x col.2 ou col.3)
1 2 3 a i 5
Taxe d'habitation........... 1714572 14,15 > 1783 oco 252 295
Taxe fonciére (bati)........ 1 560 460 9,47 o> 1 601 000 151615
Taxe fongigre (non batl), 226 558 13,93 > 232400 32373
[ =S w._w m.k 12,50 > wmh 000 - 40 500
Bases de faxe d" smgmaos E_mu<mm aux Hommam:ﬂm vacants @ Total @ 476 783
i 1. wmo,umfﬁ. DES TAXES DIRECTES | mmn.prmm ATTENDU POUR 2013 ©
5542586 - 45955 -~ 2122 - 2697 - 53546 - s42a -
Produt nécessalre 3 £ Total allocations compensatrices  Prodult imxe additionnelle FNB @ Produit des IFER & Produt de la CVAE €} TASCOM o DCRTP o
I'équilibre dut budget I T T T
= s - * 45805 * = 486313
Versement GIR - @ Prélevement GIR €] Prélévement pour ie FSRIF Produft attenciu de la fiscalité

directe locale (& reporter colonne 7)

; SiTun des taux de réfsrence {60l.9) exceds le plafond inscrt col3 {ou, a défaut. col.15 page 2) une variation differenciee
2 n>r0c_| Umw ﬂpcx Nc,_w _ubm bEuCObdDz Um ;<>a>doz vwﬂvom._._oz¢m.£nm, e auw dolt obligatoremsnt e votée.

Taux de reférence Taux de H.m*m«msom 3. TAUX VOTES mmmmm Q_Hgvomaon . . Produit ooqmmnozmms». .
de 2012 {col.2 ou 3) COEFFICIENT DE VARIATICN PROPORTIONNELLE £g 2013 (col6 x cald) ¢ & Emsm_ogm__mm 2013 & {cel. 10 X coi.11)
R 4 .. e T e e e B N SO L A . 2
Taxe d'habiation. ... 14,15 Prodult attendu 1 783 000
Taxe fonciére (Hat...... 8,47 ‘ 486 312 1501 000
) L 1, 020000 _
Taxe foncigre (non batl). 1 w.mw 476 783 an 400
CFE it rencenrserersnsssrace 12, mo Produtt 3 taux constants {6 deécimales) 324 000

La diminution sans lien des »mcx at-elie mwm décidée en 2013 7 {indiquer QUINON dans _m cellule ci-contre) : Produit fiscal attiendu

A , Le préfet, A le
lLe fe [e maire,
le st
- ——— —————— ——————————— e e = e ..\\1&.\:. .W: .OJ’..lr.I.r
MINISTERE DE L' ECONOMIE
ET DES FINANCES

FEUILLET A RETOURNER AUX SERVICES PREFECTORAUX EN TROIS EXEMPLAIRES,
ACCOMPAGNE DE LA DELIBERATION DE VOTE DES TAUX



. ExemerLe DHE VARIATION 1285 comh
| PROPORTIONNEUE DE 27

. TAUX
- Liberté » Egalité = Fraternitd
TRESORERIE SPL: | TRESORERIE DE MEURIOZ _  Révosious Fomcas: T A P E 3 FDL

2013

COMIMUNE : | 259 MEURIOZ

ARRONDISSEMENT : | 25 PONVALLIER

Bases d'imposition Taux a.m_.snmw&o: Taux Q.W:uomw.mm: Bases d'fmposition , _uamcmﬁ 2 taux constants
mmmn?.,mm 2012 @ no:..gcnmw_x de 2012 _u_mﬁos:m@m 2013 B Em«.ﬁouﬂm:mm 2013 B (col4 x oo_mm ou cal.3)
Taxe d'habitation........... . . | 1714572 \Khw ‘ vvw. . . . A.wmm oa‘o . 252 295
Taxe fonciére (bat........ 1 560 460 947 > : 1 601 000 151 615
Taxe fonciére (non vué,. h ‘. 226 558 .. 13,93 | vvv. S 232 .nmo S “.wm 373
o1 A - 312871 | 12,50 o> 324 000

40 500

Bases de taxe d'habitation relatives aux logements vacants €3 . Total 476 783

1. PRODUIT DES TAXES DIRECTES LOCALES ATTENDU POUR 2013 @

554 258 - e 2122 -

- 53546 - 9424 -
Prodult nécessalre 2 §  Totzl allocations compensatices  Produit ke additonnelle FNB € Produitdes IFER {3 Produttde la CVAE TASCOM 40) DCRTR o
l'équitibre du budget I ) : e
- + ) as805 * ‘ = N.Tmm 32148
Versement GIR - £ Prélévement GIR  §) Prelévement pour le FSRIF Produit attendu de la fiscalité

directe locale (4 reporter colonng 7)
2. CALCUL DES TAUX 2013 PAR APPLICATION DE LA VARIATION PROPORTIONNELLE | o vt it fol) excede I plfand nscr ol (0. & dfeut 0l 15 page 2) e variaton iferencies

Taux de référence

Tauxde éférence | 3.TAUXVOTES  Bases dimposifon . Brodut comespondant
de 2012 {col.2 cu 3) COEFFICIENT DE VARIATION PROPORTIONNELLE ¢ 2013 {col6 x col.8) . & prévisionnelles 2013 & {col.10 x ¢ol.11)
.- SR ) T R S SO o 1 . VoL
Taxe d'babitation............ 14,15 Produit attendu Ad 3 .h.lw \* M ) NTw 1782 000 \Mm .n.T \N mnﬁ\
Taxe fonciére (bati)........ 9,47 LB6 349 4 0zZo000 9 b &6 3, 66 1801000 AS54 65 +
. e e . : - =7 : )
A._.mxm fonciére (non bati). 13,93 476 783 A NT } \M.A A ;r. 3 .NA 232 400 ww O\M\b.
CFE e veeeceeomorernen 12,50 Produit 3 taux consimnts @decimaesy  AZ,F5 A2, 45 524 600 41 34D
La diminution sans lien des taux a-t-elle té décidée en 2013 7 (indiquer OUVNON dans la celiule ci-contre) : Produit fiscal attendy ABE 2 8
A ' Le préfet, A e
rm P - wm s maME Ly cae——— e . . —m : Him Bmmu.ms
le S
e T ——
MINISTERE DE L' £CONOMIE
ET DES FINANCES

FEUILLET A RETOURNER AUX SERVICES PREFECTORAUX EN TRDIS EXEMPLAIRES,
) ACCOMPAGNE DE LA DELIBERATION DE VOTE DES TAUX
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ANNEXE 3 : TAUX MOYENS CONSTATES EN 2012

A - TAUX MOYENS GOMMUNAUX CONSTATES, AU NIVEAU NATIONAL, EN 2012

Taux moyens communaux

Taux plafonds communaux

TH

23,83%
69,58%

TFB

20,04%

50,10%

TFNB

48,79%

121,98%

CFE

25,68%

51,18%

B - TAUX MOYENS COMMUNAUX CONSTATES, AU NIVEAU DEPARTEMENTAL, EN 2012

Pour information :

- les taux plafonds sont précédés d'un astérisque lorsquils sont plus élevés que les taux nationaux.
- les taux moyens constatés au niveau du département doivent étre saisis chaque année par le SFDL.

TH TFPB TFPNB CFE

DEPARTEMENTS Taux Taux Taux Taux Taux Taux Taux

movens | plafonds | moyens | plafonds | moyens | plafonds | moyens
o010 _JAN 1 18,26] 4565 1458 36,38] 46,72 116,80 21,96
020 [AISNE ' 2500| * ~'62,73] 2162(* 54,08 3120 78,00] 23,52
030 |ALLIER  2582| * 84,08 19,01 47,53] 3504 8780 2871
040 |ALPES-DE HTE PROVENGE | 717,89 44 73| 26,88/ e7,13] 64,03 160,08 = 30,00
050 |ALPES (HAUTESY) 7~ 7 | 48,33 T T 48,33 27,57|* 68,93 107,811 269,83 267 72
060 |ALPES-MARITIMES __ 25740 8435 47,67| 44,18 28,34 70,85 28,36
070 |ARDECHE 20,91 52.28) 47,49 43,73| 76,89 192,23 26,24
080 |ARDENNES 27,21| * 68,03 2481|* 61,53 29,78 74480 22,74
000 |ARIEGE ~ 19,86] 49,65 2047|* 51,18/ 10868/* 271,70 37,02
400 |AUBE " C2540|* 2,75 21,07|* 5263__, 20,30 50,75 20,84
10 |AUDE 27,09 ,*,.A,‘,.‘B,T 73| | 33,30|*_ 83,25 1,.07_8.8, * 269,70 34,43
120 JAVEYRON . 18,94 47,350 20,02 50,05 82,42]* 208,05 3065
130 {BOUCHESDU-RHONE | ~ 32.44[ * 8110  24,88|* 6220{ 4542 11385 30,82
140 jCALVADOS 20,00/ 50,00 24,99(* 6248 33,01) 8253 23 23
150 |CGANTAL C . ee73| ¥ TeB83|  23,74|* 59,35 T91,03]* 2278 = 381,80
180, |CHARENTE "' " | 20,00 ‘59 00| 2457|* 6143l 52,09 130 23| 24,24
170" |CHARENTE-MARITIME 20,39 50,080 " 25401 82,750  5364]* 134,40 24,80
180 (CHER . 26,301 *  8325]  20,521* 51301 3740 93,601 25,51
__190 JCORREZE 1824l 4580  22,72!* 56,80 87,78 21945 31,14
“2A0  |GORSE-DU-SUD 27,49 * 6708 1287 3188 77,37 193,43| 19,00
280 |HAUTE-CORSE C2742f* 67,80  1548] 3870 . 64,30* 180,75 20,13
2i0 |COTE-D'OR 21,80 B450| 21,B1[* 54,53 34,30 85,75 22,91
220 |COTES-D'ARMOR 30,56 * 76,40, 2198|* 5490 75371 188,43 = 26,64
230 |GREUSE T T Tl 2428 0 80,70 47,38| 43738  58,41f* 14528 30,51
240 |DORDOGNE 19,06 4766 26,60/* 66,73|  8561|* 214,03 25,97
280 (bOUBS 422,950 67,38  19,06| 47,85 21,88/ = 5485 24,36
260 |DROME 20,43 51,08 18,000 45,00 56,76/* 141,90} 24,41
270 {EURE 2040 51,000 27,18|* 67,95 48,66 121,65 22,48
280 |EURE.ET-LOR =~ | 23,37) 58,43 23,74/ 5035 31,03 77,68| 22,70
200 " |FINISTERE T 28,04 Y TO40]  20,72|* 61,80 45,65 114,13 = 2547
300 {6ARD | 2880 * _67_25_. 23,80|* 59,75 70,02/ 17508 30,32
310 |GARONNE (HAUTEY) 9538 * 63,45 2250|* 5625  90,48* 22540{ 32,71
320 [GERS 27,02| * 6755 3047|* 7818/ 83,91 234,78 32,55
330 |GIRONDE 27,09 * 87 73.‘. _25,07|* 62,68 53683 134,08/ 31,16
340 7 |HERAULT 20,750 * 74,38 27,35]* 68,38 83,20|* 208,23 3571
350 JILLE-ET-VILAINE =~ L2881 x 7403] 214211t 63,03 4596 114,80 26,49
360 {INDRE T T\ ea74l  sess|  21,32|* 5330 40,32| 100,80 24,28
/370 |NDREET.OIRE |7 26,02 * 6505  2068* 6145 4530[ | 11325 " 22,78
380 [ISERE T 2dde 5290.‘....2751 * B8,78|  60,00/* 150 0o 27,87
._390  |JURA 20,90\ " &2260 19,20 4800 3088 77 20.[ .. 2081
400 |LANDES 2562| * 64,08 18,75 48,88  52,20{* 130,50f 26,48
410 |L.OIR-ET-CHER 2578 * 8445 24000* 62,25 4949l 123,73| 2362
420 |\OIRE ..23,14| 57,85 = 21,74|* 54,35 42,00 105,23) 27,07
430 [LOIRE (HAUTE-) 20,53 51,33|  18,48] 4623 70,74]* 176,85 2857




7'.‘LOT . . e e e e
LOT-ET-GARONNE

. [paRis R |
|SEINEET-MARNE
YVELINES

IMARTINIQUE
GUYANE '

DEPARTEMENTS

) |LOIRE-ATLANTIQUE

LOIRET

LOZERE

T |MAINE-ET-LOIRE
MANCHE

MARNE

fMAYENNE

" |MEURTHE-ET-MOSELLE
0 |MEUSE

MORBIHAN
"|MBSELLE

NIEVRE

0 (NORD
~ foIsE

ORNE ~

" |PAS-DE-CALAIS

PUY-DE-DOME

_|PYRENEES-ATIANTIQUES |
' |PYRENEES (HAUTES)  ~ |
PYRENEES-ORIENTALES

[ BAS-RHIN
HAUT-RHIN

RHONE

. |[SAONE(HAUTES)
0 [SAONE-ETLORE ~ |
SARTHE

SAVOIE

"[BAVOIE ¢ AUTE-)

T |SENEMARTIME T T

DEUX-SEVRES

SOMME
TARN

T|TARN-ET-GARONNE
AR T
|vaUCLUsE
VENDEE

VIENNE

[ VIENNE (HAUTE-)

VOSGES
YONNE

~ |BELFORT (TERRITOIREDE) |~

ESSONNE

TIHAUTS-DE-SEINE

SEINE-SAINT-DENIS

|VAL-DERMARNE """

“IVAL-D'OISE

GUADELOQUPE

_|REGNION

TOTAL

2/2

TH - TFPB TFPNB CFE

Taux Taux Taux Taux Taux Taux Taux
|_moyens plafonds moyens | plafonds | moyens | plafonds | moyens
27,88 * 69,70 21891 54,73 53,47]* 133,68 27,66
2305 57,83 26,02|* 6505 4445 14113 21,83
 18,08| 4513  21,58{* 53,95 14595|* 364,88] 29,95
22 53 ) 56,33 25 87(* 64, 58 82 91|* 207 28 28,43
15,21]  38,03] 20,80|* 52,25| 189,35|* 473,38 26,30
23.85[*  5963] 26,91|* 6728 4349 108,73 2331
T95,83| 7 sess|  23.9|* B7.e8| " 4142 103,55 T 2023
2891 * 7228 2615(* 8538 2341 5853 2161
23 03 57,58 24,94;* 62,35 26 30 65 75 21,02
20271+ 738|  25,97/* 6493 44,95 112,38 2530
27 39 * 68,48 18 01 45,03 25,89 64,73 26,42
- 23,83| boB8l 21,80(* 5450 34,33 8583 19,92
22,97| 67,43  2246|* 66,15  4897|* 122431 23,25
22 09 55 23 14 92 37,30 51,541* 128 85 20 57
26,38 * 6598/ 18,70 48,75 38,74 986,85 26,29
37,731 * 94,33  2562(* 64,08 64,78* 13690 31,76
2381]  59,03]  2603|* 6508 54,28/ 13565 2445
2443/ * 61,08 21621* 54,050 36,99 = 9248 2022
3139 * 78 48 27 471* 68, 68 48,87j* 122,18 29 34
2376|  6940|  2062|* 6165 _79,97|* 199,93 2503
2402l ¥ 60,08 1546, 38,65 39,i0f 97,75 2885
23,42 58,55 18,68 _ 46,70 _ 54,78|* 136,95 _ 3556
24500 * 61,25 22,10(% 88,25 51,77|* 128.43] " 34,11
27,60 * 69,00 16,34 40,85 60, 66/* 151,65 23, 64
21,76]  B440] 1582  39,55| 64,24* 16060 23,98
25,5l * 63,88]  18,55|  46,38| 39,42  98,55| 2664
15471~ 3888; 16.98| 42,45 32,75 ' 81,88] = 2145
24471 * 81,18 22,65|* 56,83| 43,65  109,13] 24,40
27,13} * 67, 83 22,99 57,48 38,14 95,35 2412
©17,30| 4325 20,78|* 51,95 9545|* 238631 29,91
C 4973 4933 7 1476) 3690 “6aso[ 158,75 24,70
24 47| * 61,18 25421 * 63 55 4210 10525 23 83
27,03l * 67,88 23,09* 57,73  62,14|* 15535 2507
29,03 * 72,58 25 41)* 63 53 41 53 103 83 23 94
21,87|  B4,68| 2509[* 62,73]  80,701* 201,75 34,01
"'21,46| 7 5365  26,38|* 66,95 11644|* 20110 ~ 32,75
"22,75| 56,88 2247|* 56,18  68,08(* 17020 30,40
2320/ 58,23 22,14|* 8535 5528|* 138,20 34,81
26, 62) * 66 55 17,73 44,33 46,01 115 03 24,24
27,62 * 69,05/  2144|* 5360| 41,68/ 10420 23,83
24340 % 60,85| 18,63| 46,58| 70,47(* 176,18 26,65
26,80/ * 687,00 18,01 45,03 29,00 72,50 23,03
.2285| 57,13 19,90 49,98/ 44,52  111,30| 22,97
21,97 54 93 156,08| 37,73]  B283* 13208 29,07
1338 3345 8,37[ 2093 1667 4168 16,52
2402/ % 60,05 25.001% 6273 51,801 20,60 23,06
“qo26| 485|530 a848| | 8045* didsie3| | 20,82
2430 60,76 19,62 ' 48,80| | 65,78 164,48 24,99
18, 54 46,35 12,22 30,55 21,29 53,23 20 09
24,74 * 61850 21,011+ 5253 4376]  109,40| 34,81
2347 67,93 19,76 4940| 5868|* 146,70 30,78
22 83 57,08 20,28|* 50,73 63,85(* 159,63 23,80
28,99 *  67.48|  24,90(* 62,25 70,85|* 17713] 24,60
27,75 % 69,38 26,58/* 6645 24,58] 61,45 21,38
27, 48 * 68,70] 2524 *_.”763 10 60, 53 _f_‘ 151, 33 - ._25 55
2727 % 88  28,38* 7095 31,04/  77,80| 24,88
23,83 59,58 20,04 80,190 48,79 121,98 25,59




